AMPARO EN REVISION 800/2017.
QUEJOSOS **********.

PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIO:
ISIDRO MUNOZ ACEVEDO.

Vo. Bo.

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintinueve de

noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver el recurso de revision identificado al rubro

RESULTANDO:

PRIMERO. Tramite y resolucion del juicio de amparo. Por
escrito presentado el catorce de julio de dos mil quince en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Aguascalientes, **********  por su propio derecho, y en
representacion de su menor hija ********x* = golicitd el amparo y la
proteccidon de la Justicia Federal, contra las siguientes autoridades y

actos:

"lll.- Autoridad Responsable:

o El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

o El Secretario de Gobernacion.

e La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, como Poder
Legislativo.
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La Camara de Senadores del Congreso de la Unidén como Poder
Legislativo.

Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.
Poder Legislativo del Estado de Baja California.
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.
Poder Legislativo del Estado de Campeche.
Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Poder Legislativo del Estado de Colima.

Poder Legislativo del Estado de Chiapas.

Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.
Poder Legislativo del Estado de Durango.

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Poder Legislativo del Estado de México.

Poder Legislativo del Estado de Michoacan.
Poder Legislativo del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

Poder Legislativo del Estado de Puebla.

Poder Legislativo del Estado de Querétaro.
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Poder Legislativo del Estado de Sinaloa.

Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas.
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

IV. Actos que se reclaman:

EL ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL en cuanto contiene la palabra
“género’, la cual es inconstitucional porque es ideoldgica la cual viola la
laicidad garantizada en los articulos 3, 40 y 115, constitucionales, como
se explicara profundamente en los conceptos de violacion. Esa
redaccidn constituye una afectacion de tracto sucesivo.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES. En
cuanto habla de derechos “género” y “preferencia sexual” de infantes, y
porque discriminan a los Padres de su funcién formadora conforme a
sus convicciones morales y religiosas, y por violar la laicidad del Estado
Mexicano. Se impugnan los articulos 10 segundo parrafo, 37 fraccion |,
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39 primer parrafo, 40 tercer parrafo, 40 tercer

parrafo, 42, 47 antepenultimo parrafo, 57 fraccion VI,

por contener la palabra ideolégica género. Se

impugnan los articulos 1 fraccion Il, 4 fraccién XXIlI,

9, 53, 57, 79, 80 fraccion Il, 87, 88, 90, 93, 95, 96

fraccion 1, 100, 104 fraccién | y XIl, 108, 109

fracciones VI, VII, XII, XIll, 110 primer parrafo y
fraccion V, IX, XlII, 112 fraccion XVIII, XXI, 116 fracciones VIl y XV, 119
fraccion |, XIIl, 123 y 127 fracciones V' y VI, Sexto transitorio, Séptimo
transitorio y Décimo Transitorio, por subordinarse y someterse y hacer
parte del mismo ordenamiento a la Ley General de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes porque la Federacion no puede legislar en
materia sustantiva de derechos de la nifiez conforme al Pacto Federal;
se impugna el articulo 37 fraccion [; el articulo 10 segundo pérrafo, 39
primer parrafo, 57 fraccion VI en cuanto habla de preferencias sexuales
de menores e infantes; 50 fraccion XlIl en cuanto prohibe meramente la
esterilizacion “forzada” de los nifios, y 50 fraccién VII en cuanto
garantiza anticoncepcién en infantes, articulo 62 cuando otorga libertad
de conciencia a infantes y el articulo 6 penultimo parrafo que deroga los
derechos humanos de los padres de familia previstos en los Tratados
Internacionales que son la ley suprema. Asi mismo se impugnan los
articulos 13 fracciones XIII, XVI, XVII y XX, 19 fraccion IV, 27, 37
fraccion Ill, V, 27, 40 parrafos tercero y cuarto, 42, 50 fraccion XVIII, 54,
57 primer parrafo; 57 fracciones VIy X, 72, 73, 96 fraccion |y la fraccion
XIll, y 127 porque no protegen el interés superior del nifio y atentan
contra la patria potestad y viola derechos humanos de padres de familia.

e LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES por:

a) Por Concomitancia ya que la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, en sus articulos 1
fraccion II, 4 fraccion XXIll, 9, 53, 57, 79, 80 fraccion Il, 87, 88, 90, 93,
95, 96 fraccion I, 100, 104 fraccion 1y XII, 108, 109 fracciones VI, VII,
XIl, XIlI, 110 primer parrafo y fraccion V, IX, XllI, 112 fraccion XVIII,
XXI, 116 fracciones VIl y XV, 119 fraccion |, XIlI, 123 y 127 fracciones
V y VI, Sexto transitorio, Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio
evoca a la LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES haciéndola suya, parte del mismo ordenamiento,
reexpidiéndola, y subordinandose a la misma; y por

b) Contener los articulos que se impugnan una afectacion actual de tracto
sucesivo:

Por lo cual se impugnan los articulos 10, 39, 57 fraccion VII 'y 116 fraccion
IV en lo relativo al texto que habla de preferencia sexual de infantes, y lo
dispuesto en los articulos 37 fraccion V, 45, 50 fracciones VII, XI'y XIll, 57
segundo parrafo, 62 y 103 fraccidn I; también se impugnan los articulos 10,
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37 fraccion 1, 39 primer parrafo, 40 tercer parrafo, 42, 47 antepenultimo
parrafo, 57 fraccion VII, 116 fracciones IV y XIl por contener la palabra
ideoldgica “género”, se impugnan los articulos 121, 122 y 136 por crear
organismos Estatales invadiendo las facultades de los Congresos Locales;
se impugnan también los articulos 57, segundo parrafo, en cuanto restringe
la patria potestad; todos ellos de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes porque discriminan a los padres de su funcién,
respecto de la guia y ensefianza a sus hijos conforme a sus convicciones
morales y religiosas, y explicitamente en cuanto discriminan al nifio o
adolescente varén por un simple sexo, promoviendo el empoderamiento
meramente de las nifias y adolescentes mujeres.

a. Del Congreso de la Union, por conducto de la Camara de
Diputados:

I. El proceso Legislativo, desde la iniciativa hasta su votacion, mediante el
cual fue aprobada la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, toda vez que la misma es contraria al interés superior del
menor y restringe el derecho de los padres a la formacién de los
menores, asi también por ser contraria a diversas disposiciones del
pacto federal y tratados internacionales que en su debido capitulo seran
descritas, y en general todas las disposiciones del proceso de meérito
que perjudiquen a los quejosos y que sean producto del inconstitucional
proceso legislativo. Asi como la votacion del articulo 1 constitucional en
cuanto contiene la palabra “género”, y del mismo como parte del Poder
Constituyente.

ii. EI Decreto de fecha 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafo al articulo 1 constitucional y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con respecto al articulo 1 constitucional en cuanto contiene la palabra
ideoldgica “género”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2001.

jii. EI Decreto de fecha 4 de diciembre de 2014, en el cual fue expedida la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

iv. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al
violentar dicha ley diversas disposiciones del pacto federal que en su
debido capitulo seran descritas.

b. Del Congreso de la Unién, por conducto de la Camara de
Senadores:

I. El proceso Legislativo, desde la iniciativa hasta su votacion, mediante el
cual fue aprobada la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, toda vez que la misma es contraria al interés superior del
menor Yy restringe el derecho de los padres a la formacion de los menores,
asi también por ser contraria a diversas disposiciones del pacto federal y
tratados internacionales que en su debido capitulo seran descritas, y en
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general todas las disposiciones del proceso de
meérito que perjudiquen a los quejosos y que sean
producto del inconstitucional e inconvencional
proceso legislativo. Asi como la votacion del Articulo
1 Constitucional en cuanto contiene la palabra
‘género”, y del mismo como parte del Poder
Constituyente.

. El Decreto de fecha 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un

segundo y tercer parrafo al articulo 1 constitucional y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con respecto al articulo 1 Constitucional en cuanto contiene la palabra
ideoldgica “género”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2011 (sic).

El Decreto de fecha 4 de diciembre de 2014, en el cual fue expedida la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al

violentar dicha ley diversas disposiciones del pacto federal y tratados
internacionales que en su debido capitulo seran descritas.

De las Legislaturas de los Estados como Poder Constituyente:

Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.
Poder Legislativo del Estado de Baja California.
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.
Poder Legislativo del Estado de Campeche.
Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Poder Legislativo del Estado de Colima.

Poder Legislativo del Estado de Chiapas.

Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.
Poder Legislativo del Estado de Durango.

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Poder Legislativo del Estado de México.

Poder Legislativo del Estado de Michoacan.
Poder Legislativo del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

Poder Legislativo del Estado de Puebla.

Poder Legislativo del Estado de Querétaro.
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Poder Legislativo del Estado de Sinaloa.
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Poder Legislativo del Estado de Sonora.
Poder Legislativo del Estado de Tabasco.
Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas.
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
Poder Legislativo del Estado de Veracruz.
Poder Legislativo del Estado de Yucatan.
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

El proceso Legislativo, desde la iniciativa, su votacion, mediante el cual fue
aprobada la modificacién del articulo 1 constitucional en cuanto contiene la
palabra “género”. Y el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 14 de agosto del 2001, por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafo al articulo 1 constitucional y se reforman diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
respecto al articulo 1 constitucional en cuanto contiene la palabra
ideologica “género”.

. Del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y/o Titular
del Poder Ejecutivo de la Federacion se reclama:

I. La sancion, aprobacion, promulgacion y publicacion del decreto en el cual
se adiciona un segundo y tercer pérrafo del articulo 1 constitucional, con
respecto al articulo 1 constitucional en cuanto contiene la palabra
ideoldgica “Género”.

ii. La sancion, aprobacion, promulgacion y publicacion del decreto en el
cual fue emitida la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al violentar dicha ley diversas disposiciones del pacto
federal y de los tratados internacionales que en su debido capitulo seran
descritas.

. Del Secretario de Gobernacion se reclama;

i. El refrendo realizado para la validez y observancia del decreto en el cual
se adiciona un segundo y tercer parrafo del articulo 1 constitucional, con
respecto al articulo 1 constitucional en cuanto contiene la palabra
ideoldgica “género”, decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 2001.

ii. El refrendo realizado para la validez y observancia de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como su posterior
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, al violentar dicha ley
diversas disposiciones del pacto federal y de los tratados internacionales
que en su debido capitulo seran descritas.

Del Congreso del Estado de Aguascalientes como Poder Legislativo:

I. El proceso Legislativo, desde la iniciativa hasta su votacion, mediante el
cual fue aprobada la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Aguascalientes, toda vez que la misma es contraria al
interés superior del menor y restringe el derecho de los padres a la
formacion de los menores, asi también por ser contraria a diversas



AMPARO EN REVISION 800/2017 [7]

disposiciones del pacto federal y tratados
internacionales que en su debido capitulo seran
descritas, y en general todas las disposiciones del
proceso de mérito que perjudiquen a los quejosos y
que sean producto del inconstitucional e
inconvencional proceso legislativo. Asi como la
insercion en contenido legislativo de la palabra
“‘género” que resulta inconstitucional por violar el estado laico.

g. Del Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes:

. La sancion, aprobacion, promulgacion y publicacion del decreto en el cual
se crea la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes.

h. Del Jefe de Gabinete del Estado de Aguascalientes:

i. El refrendo realizado para la validez y observancia de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, asi como su posterior publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Aguascalientes, al violentar dicha ley diversas disposiciones
del pacto federal y de los tratados internacionales que en su debido
capitulo seran descritas".

Los quejosos sefialaron como derechos violados los contenidos
en los articulos 1, 3, 4, 14, 16, 29, 40, 115 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12.4 y demas aplicables
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 3
numerales 1 y 2, 18 numerales 1 y 2, 14 numerales 1 y 2, 27
numerales 1 y 2 y demas relativos y aplicables de la Convencion de
los Derechos del Nifio, 18 numerales 1 y 4 y demas relativos y
aplicables del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
13 numeral 3 y demas relativos y aplicables del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y 26 numeral 3
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asimismo,
relataron los antecedentes del caso y expresaron los conceptos de

violacion que estimaron pertinentes.

Correspondié conocer de la demanda de amparo, por cuestion
de turno, al Juez Segundo de Distrito en el Estado de Aguascalientes,

admitiéndola a tramite por acuerdo de dieciséis de julio de dos mil
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quince, registrandose al efecto con el nimero de expediente *****xtiix

Previos los tramites de ley, el Juez de Distrito celebré la
audiencia constitucional y dicté sentencia el diecisiete de marzo de

dos mil dieciséis, en el que sobresey6 en el juicio.

SEGUNDO. Tramite del recurso. Inconformes con el fallo
anterior, las quejosas por conducto de su autorizado, interpusieron
recurso de revision, del cual conocié el Primer Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito, el que lo admitio a tramite mediante acuerdo de

veintidos de abril de dos mil dieciséis, con el nUmero de expediente

*kkkkkkkkk

Por auto de nueve de junio de dos mil dieciséis, se ordend el
envio del asunto al Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Novena Region, con residencia en Zacatecas,
Zacatecas. El referido Tribunal Auxiliar registré el expediente con el

n L’J m ero *kkkkkkkkk .

En sesién de quince de junio de dos mil diecisiete, el Tribunal
Auxiliar dictd sentencia que culmind con los siguientes puntos

resolutivos.

"PRIMERO. En la materia de competencia de este Tribunal Colegiado,
se revoca la sentencia que se revisa de diecisiete de marzo de dos mil
dieciséis, dictada por el Juez Segundo de Distrito en el Estado de
Aguascalientes, en el juicio de amparo indirecto ********** de su indice,
en que decreto el sobreseimiento.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio de amparo por lo que respecta
consistente en la constitucionalidad del articulo 45 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

TERCERO. Este Tribunal Colegiado carece de competencia legal para
conocer del presente asunto, respecto a la constitucionalidad e
inconvencionalidad de diversos articulos de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el cuatro de
diciembre de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion; la
cual, se estima, se surte a favor de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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CUARTO. Este Tribunal Colegiado carece de
competencia para analizar la inconstitucionalidad
del articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo, que
se planted en los agravios esgrimidos en el recurso
de revision.

QUINTO. Se deja a salvo la jurisdiccion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de los
problemas de constitucionalidad planteados.

SEXTO. Previa formacion del cuaderno de antecedentes
correspondiente por parte del 6rgano auxiliado, con testimonio de esta
resolucion, remitanse, por conducto del Tribunal Auxiliado, a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon este toca de revision,
el juicio de amparo y via electronica esta resolucion para que, de
estimarlo procedente, dicte la resolucion que en derecho
corresponda.”.

Recibidos los autos en este Alto Tribunal, mediante proveido de
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, su Presidente determino que
éste asumiria la competencia originaria para conocer del recurso de
revision y ordend su registro con el nimero de amparo en revision
800/2017; asimismo, turno el expediente para su estudio al Ministro
Alberto Pérez Dayan; ordeno su envio a la Sala de su adscripcion v,

en la misma providencia, ordend notificar al Agente del Ministerio

Publico de la Federacion.

Por acuerdo de dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, el
Presidente de la Segunda Sala determind que ésta se avoca al
conocimiento del asunto y ordend remitir el expediente relativo al
Ministro ponente para la elaboracion del proyecto de resolucion

respectivo.

El proyecto de sentencia fue publicado de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 73 y 184 de la Ley de Amparo en vigor; y

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion I, inciso e), de la Ley de
Amparo; y, 21, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, con relacion a lo previsto en los puntos
Primero y Segundo, fraccion lll, del Acuerdo General 5/2013, del
Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda vez que se
promueve contra la sentencia dictada por un Juez de Distrito en un
juicio de amparo indirecto, en el que se reclamo la inconstitucionalidad
de diversos articulos de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes; y no resulta necesaria la intervencion del Pleno

de este Alto Tribunal.

SEGUNDO. Oportunidad y legitimacion. Este aspecto no sera
materia de analisis por esta Segunda Sala, toda vez que el Tribunal
Colegiado de Circuito que previno en el conocimiento del asunto,
determind que el recurso de revision se interpuso oportunamente y por

parte legitimada para ello.?

TERCERO. Antecedentes. Para estar en aptitud de examinar la
materia del presente recurso, es importante tener presentes los

siguientes antecedentes que informan el asunto:

|. Demanda de amparo indirecto y sentencia recurrida.
FrekkkkkxER por su propio derecho, y en representacion de su menor hija
rrekkrkkxex - demandd el amparo y proteccion de la Justicia Federal
contra el Constituyente Permanente, el Congreso de la Union -Camara

de Diputados y Senadores-, el Secretario de Gobernacion, el Presidente de

! Fojas 84 vuelta y 85 del RA =,
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los Estados Unidos Mexicanos, y el Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, por la
discusion, aprobacién, expedicion, publicacion y
promulgacion, en el @mbito de sus respectivas

competencias:

(I) Del articulo 1 constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el catorce de agosto de dos mil uno, mediante el cual se

adiciono la palabra “género”;

(1) De los preceptos 10, segundo parrafo; 37, fraccion V; 39, primer
parrafo; 50, fracciones VIl y XIlI; 57, fraccion VI; 62; 103, fraccion I;
16, fraccion IV; 121; 122 y 126 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el cuatro de diciembre de dos mil catorce;y

(ll1) De los articulos 1 fraccion I, 4 fraccion XXIll, 9, 10 segundo
parrafo, 37 fraccion I, 39 primer parrafo, 40 tercer parrafo, 42, 47
antependultimo parrafo, 53, 57 fraccién VI, 79, 80 fraccion 1l, 87, 88,
90, 93, 95, 96 fraccion I, 100, 104 fraccion | y Xll, 108, 109
fracciones VI, VII, Xll, Xlll, 110 primer parrafo y fraccion V, IX, XIlI,
112 fraccion XVIII, XXI, 116 fracciones VIl y XV, 119 fraccion I, XIlI,
123 y 127 fracciones V y VI, asi como Sexto, Séptimo y Décimo
transitorio de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, publicada en el
Periddico Oficial de dicha Entidad Federativa el tres de junio de dos

mil quince.

Los quejosos manifestaron, sustancialmente, que los referidos

ordenamientos legales discriminan la funcion de los padres respecto

de la guia y enseflanza de los hijos conforme a sus convicciones

morales y religiosas; que vulneran el interés superior de los menores;

que discriminan a los niflos y hombres adolescentes por razéon de

género y que atentan contra el sano desarrollo de la familia.

El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Aguascalientes dictd
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sentencia el catorce de julio de dos mil quince, en la que sobreseyé

en el juicio, por las razones que en seguida se exponen:

» Analisis de las cuestiones de procedibilidad. En principio, el

juzgador de distrito determind sobreseer en el juicio por estimar
gque se actualizaron las causales de improcedencia previstas en la
Ley de Amparo en su articulo 61, fracciones | y XXIll, con relacion
a los diversos numerales 73 y 78 de la ley de la materia, asi como
en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es asi, pues el precepto 61, fraccion I, de la ley de la materia
dispone que el juicio de amparo sera improcedente cuando se
reclaman adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Bajo ese contexto, si en la demanda
de amparo, "la quejosa reclama el proceso legislativo que reformé el
articulo 1 Constitucional, es indudable que el juicio de amparo es

improcedente".

Por ende, con fundamento en el diverso 63, fraccion V, de la ley de
la materia, se sobresee en el juicio de amparo respecto de los
actos en mencion, atribuidos a las legislaturas de los treinta y un
Estados de la Republica Mexicana, como Poder Constituyente; a
las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién,
al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos vy al

Secretario de Gobernacion.

» Asimismo, se actualiza la causa de improcedencia prevista en los
articulos 61, fraccion XXIll, 73 y 78, de la Ley de Amparo, asi
como el numeral 107, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de las restantes normas

reclamadas.

Ello, toda vez que los preceptos impugnados por la parte quejosa
forman una unidad normativa y, como tal, prevén el reconocimiento
a nifas, nilos y adolescentes como titulares de derechos

humanos; asi también, disponen que la Federacion, Estados y
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Municipios, en su oportunidad, implementen
medidas y mecanismos para garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de esos

derechos.

v En esa medida, atento a la naturaleza
de las normas impugnadas
-ordenamiento que no impone obligaciones especificas a la autoridad o a los
quejosos, sino que constituyen un postulado de principios de los que derivara el
reglamento que al respecto emitird el ejecutivo federal-, "la proteccion
constitucional que llegara a otorgarse a los impetrantes conllevaria efectos
generales, toda vez que tendria que conminarse a las
autoridades responsables que dejaran insubsistentes las normas que
establecen los principios que deben regir en materia de derechos humanos
a favor de las nifas, nifios y adolescentes"”, toda vez que no podria
obligarse a éstas a que, particularizando los efectos de la
proteccion constitucional, desvinculen a la parte quejosa de lo
dispuesto en las normas combatidas, que se refieren a principios
rectores que las autoridades en el ambito de sus competencias, las
cuales deberan atender en aras de respetar los derechos de la
nifiez.

En razon de lo anterior, el efecto de la sentencia protectora que en
su caso llegara a dictarse, "se traduce en una infraccién al principio de
relatividad que la rige, en el caso concreto, porque a la concesion se
sumarian a su ambito de proteccion otros sujetos distintos de los

quejosos”.

De tal suerte que no ha lugar a pronunciar en el caso una
sentencia de fondo, toda vez que de la lectura integral de la
demanda de amparo y de los numerales impugnados, no se
advierte un acto especifico de aplicacion de la norma o incluso de
su posible aplicacién en la esfera juridica de las quejosas, que
desvirtie su generalidad, es decir, un acto que denote que de
concederse el amparo, los efectos de esta proteccion no seran
generales, sino particulares en beneficio de las impetrantes, al

restituirles en el goce sus derechos fundamentales.
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Por el contrario, de resolverse que es inconstitucional el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
diciembre de dos mil catorce a través del cual se expidi6 la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como el decreto por el que se expidié la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes,
publicado en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, el
tres de junio de dos mil quince, "la consecuencia légica de la
ejecutoria que en tal sentido se pronunciare, seria que de manera general se
dejaran insubsistentes las medidas de proteccion de derechos
humanos que se establecen en dicha ley a favor de las nifas, nifios y

adolescentes”.

~ De manera que, ante una hipotética sentencia que otorgara la
proteccion constitucional contra el proceso legislativo de esas
disposiciones que controvierte la parte quejosa, "le causaria
perjuicios en vez de beneficiarles, al no serle aplicables esas disposiciones
que establecen derechos a su favor”, pues atendiendo al principio de
relatividad que rige las sentencias de amparo, sus efectos no
podrian ser los de obligar a los 6rganos reformadores a reponer
ese procedimiento, 0 en su caso, dejar insubsistentes las medidas
de proteccidon de derechos humanos que se establecieron en esas
leyes a favor de las nifias, nifios y adolescentes, porque seria tanto
como pretender dar efectos generales a la ejecutoria, la cual, debe
limitarse a amparar y proteger a la parte quejosa en el caso

especial sobre el que verse la queja.

En las relatadas condiciones, lo procedente es sobreseer en el
presente juicio de amparo al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XXIII, del articulo 61, en
relacion con los diversos numerales 73 y 78 todos de la Ley de
Amparo, y 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Il. Recurso de revision. Inconformes con el anterior fallo, las

quejosas interpusieron recurso de revision en su contra, el cual fue
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registrado con el numero de expediente
Frekkkkikkdel  indice  del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Novena Region, en auxilio del Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito -********¥x_ Fn
sesion de quince de junio de dos mil diecisiete el Tribunal Auxiliar dicto

resolucion en la que determino, sustancialmente, lo siguiente:

» Andlisis de las cuestiones de procedibilidad. En principio, el

Tribunal Colegiado consideré que eran fundados los agravios de
la parte recurrente en los que combatio el sobreseimiento
decretado en el fallo recurrido, por haberse actualizado la causal
de improcedencia prevista en el precepto 61, fraccion XXIll, de la
Ley de Amparo.

Lo anterior, toda vez que, del analisis de los agravios esgrimidos
por las recurrentes se infiere "que lo argumentado no es lo atinente a
que se desincorpore a la menor quejosa del ambito de proteccion de los
derechos humanos de los niios, sino que por el contrario se analice si
ciertos conceptos de las leyes impugnadas atentan contra los principios
contenidos tanto en la Convencion de los Derechos de los Nifios y del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos”, al estimar que se
privilegia al Estado y no a los padres de familia en llevar a cabo la

direccion en la educacion sexual y religiosa de los hijos.

» Partiendo de tal premisa, se estima que lo resuelto por el juzgador
de distrito es incorrecto porgque "no es verdad que la madre de la menor
quejosa, por su propio derecho y en representacion de aquella, pretenda
que su hija quede fuera del ambito de aplicacién de la ley impugnada y de
cualquier otro derecho que proteja la nifiez", pues asi se desprende de

los conceptos de violacion.

También se considera que es incorrecto lo afirmado por el
juzgador de distrito al sostener que el ordenamiento impugnado no
impone obligaciones especificas a la autoridad o a los quejosos,

puesto que so6lo constituyen postulados de principios. Ello, toda
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vez que "tal afirmacion necesariamente implica realizar un estudio del
fondo del asunto que no es propio de analisis en una causal de
improcedencia, en virtud de que las quejosas afirman que la ley impugnada
otorga facultades al Estado para implementar directrices respecto de la
educacion sexual o las preferencias sexuales de los menores, dejando de
lado la opinion de los padres de familia", lo que pone de manifiesto que
debe estudiarse a profundidad si tal afirmacion es cierta o no, es
decir, si lo dispuesto en el ordenamiento impugnado otorga o0 no
facultades al Estado sobre estos rubros de la educacion de los

menores.

En conclusién, se estima que lo que las impetrantes de amparo
buscan es "que se sujete a control constitucional unicamente aquellas
disposiciones relativas a la educacion sexual que se pretende que el Estado
imparta a los menores”, pero no que la menor quejosa quede
desvinculada del campo de proteccion de los derechos de los
nifios que contempla tanto la legislacion nacional como

internacional.

Una vez precisado lo anterior, el Tribunal Colegiado analizo las
diversas causales de improcedencia que hicieron valer las

autoridades responsables y que no fueron materia de

pronunciamiento en la resolucion gue se revisa.

Al respecto, consider6 que era infundada la causa de
improcedencia hecha valer por el Poder Legislativo de Michoacan,
consistente en que en la especie se actualizé la fraccion VII del
articulo 61 de la ley de la materia, pues las quejosas no hicieron
valer concepto de violacion dirigido a combatir especificamente los

articulos de la ley tildados de inconstitucionalidad.

Lo anterior, ya que lo esgrimido por la responsable de ninguna
forma demuestra la actualizacion de la hipdtesis normativa
invocada, toda vez que ésta es atinente a que el juicio de amparo
es improcedente contra resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas

de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
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Permanentes, en declaraciones de procedencia y
en juicio politico, asi como en eleccidn, suspension
o remocién de funcionarios en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la
facultad de resolver soberana o discrecionalmente;
ademdas de que se advierte que la misma no guarda relacion

alguna con el tema debatido en la presente instancia de revision.

Por otra parte, el Poder Legislativo de Chiapas sostuvo que se
actualiza la diversa causal contenida en el articulo 61, fraccion XX,
de la ley en cita, que dispone que el juicio de garantias es
improcedente contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados.

Es infundada tal causal de improcedencia dado que, por una
parte, no se invoca argumento alguno que la constate y, por otra,
porque no se advierten elementos que obren en constancias que la
acrediten, maxime porque tampoco se relaciona con la litis
planteada en la presente instancia de revision, toda vez que la
misma so6lo se actualiza contra actos de autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban
ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, lo que no acontece en el presente asunto, que es
atinente a un juicio constitucional promovido contra leyes por

considerarlas inconstitucionales.

En otro orden de ideas, diversas autoridades responsables aducen
gque se actualiza en la especie la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo, pues las
guejosas carecen de interés juridico o legitimo para la promocién

del juicio de garantias, ya que las leyes impugnadas son de
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naturaleza heteroaplicativa, puesto que el ordenamiento tachado
de inconstitucional establece competencias y obligaciones para los
tres 6rdenes de gobierno, y que en ese tenor, hasta el momento
concreto en que la Federacion, las Entidades Federativas y las
reglamentaciones municipales las desarrollen se generara la
afectacion a la esfera juridica o legitima de las impetrantes de

garantias.

Al respecto, el 6rgano colegiado precis6 que en el caso que nos
ocupa, el derecho de la menor quejosa de unirse de manera legal
con otra persona es una simple expectativa de derecho, aun
tratandose de la figura de la emancipacion a que hace referencia
en sus conceptos de violacion, en virtud de que de las constancias
de autos se advierte que la menor, al momento de la promocion
del juicio de amparo, tenia cuatro afios, lo que implica que ni
siquiera la legislacion estatal, concretamente el articulo 145 del
Caodigo Civil del Estado de Aguascalientes, se lo permite en razén

de su edad.

Lo que pone en evidencia que "no puede verse restringido o violentado
su derecho a contraer matrimonio con motivo de la entrada en vigor del
articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, ni se trata de un acto inminente de aplicacion de la ley", por
lo que en todo caso cuando se coloque la menor en el supuesto de
la hipdtesis normativa, es que estara en posibilidad de combatir su

inconstitucionalidad y no en el presente momento procesal.

En las relatadas condiciones, debe sobreseerse en el juicio de
garantias por lo que respecta al articulo 45 de la Ley General de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ahora, por lo que respecta al resto de los diversos articulos
iImpugnados de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, no se actualiza la causal de improcedencia que se
analiza, puesto que las quejosas al impugnar tanto la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y la Ley de los

Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes para el Estado de
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Aguascalientes, lo hacen desde la perspectiva de

que tales ordenamientos “discriminan” a los padres

en torno al tema de la educacion sexual y religiosa

de sus hijos, es decir, promueven el juicio

constitucional con fundamento en un interés

legitimo.

En efecto, las recurrentes aseveran que tanto la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la Ley de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Aguascalientes, al establecer las bases de la educacién sexual
gue se debe dar a los menores, se limita a los padres de llevar a
cabo la misma de acuerdo a sus convicciones morales y religiosas
y con ello soportar la corriente ideologica propuesta por el Estado,

gue no necesariamente comulga con la de ellas.

Esto es, en el supuesto de ser cierto lo anterior, implicaria que los
juicios de valor impuestos en la norma en torno al tema de la
educacion sexual de los menores, generaria que todos los padres
de familia tendran que soportar y asimilar la ideologia impuesta por

el Estado, al margen de sus creencias.

Por tanto, si el objeto de las disposiciones referidas es, en
términos generales, la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y las acciones que deben de emprender las
autoridades, y los articulos tachados de inconstitucionales se
encuentran contenidos en tales normas, "ello permite establecer que
las quejosas guardan una relacion de proximidad fisica con el ambito
espacial de validez de la norma, respecto de la cual se afirma por parte de
las recurrentes la injerencia injustificada del Estado en temas de educacion

sexual que se debe de impartir a los menores".

En ese contexto, se considera que es infundada la referida causal
de improcedencia invocada por las autoridades responsables,
pues como ha quedado de manifiesto, las quejosas cuentan con
interés legitimo, en términos del articulo 5, fraccion |, primer

parrafo, de la Ley de Amparo.
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En las relatadas condiciones, al resultar parcialmente fundados los
agravios, y por no advertirse la actualizacion de diversa causal de
improcedencia que deba estudiarse de oficio en términos del
articulo 62 de la Ley de Amparo, asi como que resultaron
infundadas todas y cada una de las causales invocadas por las
distintas autoridades responsables, "lo procedente es revocar el
sobreseimiento decretado por el juzgador de distrito y entrar al estudio de
los conceptos de violacion que dejaron de estudiarse”, con excepcion del
acto combatido consistente en el articulo 45 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, respecto del cual,
se actualiz6 la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,

fraccion XllI, de la ley de la materia.

Analisis de la competencia para analizar el fondo del asunto.

Agotadas las causales de procedencia hechas valer en el juicio y
sin que se advirtiera alguna otra de oficio, el Tribunal Colegiado
declar6 que era incompetente para analizar los motivos de disenso
planteados por las recurrentes: (I) en los agravios que combaten la
constitucionalidad del articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo
-que establece que el juicio de amparo es improcedente contra modificaciones a
la Constitucion Federal-; y (ll) respecto de los conceptos de
violacion en los cuales subsiste el tema de constitucionalidad
respecto de los preceptos reclamados de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Aguascalientes.

Ello, en virtud de que en la especie se actualiza el supuesto
previsto en el punto Noveno, fraccion Ill, del Acuerdo General
5/2013, por lo que se considera procedente remitir el asunto a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que conozca Yy
resuelva del fondo de la cuestién planteada, en términos de lo
previsto en el articulo 83 de la Ley de Amparo y 21, fraccion I,

inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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CUARTO. Estudio. Precisado lo anterior,

y toda vez que no se advierte que se actualice

una causa de improcedencia diversa a las

analizadas por el Juez de Distrito y el Tribunal

Colegiado, lo procedente es examinar los

motivos de disenso expuestos por las promoventes de amparo -los
cuales no se reproducen ya que seran sintetizados al analizar en lo individual los

puntos juridicos materia de la presente revision-.

Para tal efecto, debe precisarse que, de la relatoria de los
antecedentes antes expuestos, asi como del escrito de la demanda de
amparo y de los agravios, se advierte que la litis en la presente via

estriba en determinar si:

(1) El articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo resulta

inconstitucional por violar el principio de progresividad;

(2) El Congreso de la Union esta facultado para legislar en la

materia sustantiva de los derechos de los nifios y adolescentes;

(3) Los articulos 10, 37 fraccion |, 39, 40 tercer parrafo, 42, 47
antependultimo parrafo, 57 fraccion VII, y 116 fraccion IV y XllI, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes -y
por consecuencia, los diversos 10 segundo parrafo, 37 fraccién |, 39 primer
parrafo, 40 tercer parrafo, 42, 47 antepenultimo parrafo, 54 y 57 fracciones VI y
IX, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Aguascalientes- vulneran el interés superior del menor y el
derecho de los padres de educar a sus hijos, al hacer referencia al

“‘género” y a la “preferencia sexual” de los menores;

(4) El articulo 37 fraccion |, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes -y 37 fracciones I, Il y IV, 40, 42, 47, 54, 57
primer parrafo, fracciones VI y X, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes-, discriminan a los nifios y
adolescentes en razén de género y vulneran el interés superior del

menor;
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(5) Si el articulo 50, fracciones VIl y Xl, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes -y el precepto 50, fracciones
VIl 'y Xl de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, que reproduce su contenido-, vulneran el interés
superior del menor y el derecho de los padres de educar a sus
hijos, al establecer el acceso a educacion sexual y métodos

anticonceptivos;

(6) Los articulos 57, segundo parrafo, y 103, fraccion |, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
-6 penultimo parrafo, 96 fraccion Xll, y 127 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes-, imponen una
restriccion indebida al ejercicio de la patria potestad, respecto a la

intervencion de la educacion de los hijos;

(7) El articulo 62 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes -y 62 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, que replica su contenido-,
vulneran el derecho de los padres de educar a sus hijos conforme
los valores religiosos o espirituales que estimen adecuados, al
sefialar que los menores tienen libertad de conciencia,

pensamiento y religion;

(8) El articulo 50, fraccion Xlll, de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes -en conjuncion con el diverso 50 fraccion
XIll, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, que reproduce su contenido-, al permitir la
esterilizacion voluntaria de los menores, vulnera el derecho a la

integridad personal de los nifios y nifias;

(9) El articulo 13 fracciones XVI, XVIl y XX, de la Ley de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, vulneran el derecho de los padres de educar a
sus hijos, al establecer el derecho de los nifios a la asociacion y

reunion, a la intimidad y el acceso a las telecomunicaciones;

(10) Los articulos 19 fraccion IV, y 96 fraccion |, de la citada ley,

discriminan la funcion de los padres respecto de la guia y
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ensefianza de los hijos conforme a sus

convicciones morales y religiosas; y

(11) El articulo 27 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, que se refiere a la adopciéon de

nifios y adolescentes, es contrario al interés superior del menor.

1. Constitucionalidad del articulo 61, fraccion |, de la Ley de
Amparo. En su primer agravio, las recurrentes aducen que la fraccion
| del articulo 61 de la Ley de Amparo vigente resulta inconstitucional,
ya que viola el principio de progresividad respecto al derecho de
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, pues al amparo de la ley de
la materia anterior, existia un beneficio procesal para las personas, ya
que el legislador no establecié como causal de sobreseimiento que se

impugnaran los preceptos de la Constitucion.

A juicio de esta Segunda Sala, resulta infundado el anterior
motivo de disenso y, para establecer las razones de ello, debe tenerse
en cuenta que al resolver el amparo directo en revision ******kx* agtg
Segunda Sala sostuvo que el principio de progresividad es
indispensable para consolidar la garantia de proteccion de la
dignidad humana, porque la observancia a dicho principio impide, por
un lado, "la interpretacion restrictiva de las normas de derechos humanos y la
regresion respecto de su sentido y alcance de proteccion" y, por otro lado,
favorece la evolucion de dichas normas para ampliar su alcance de

proteccion.

Asi, la progresividad conlleva tanto gradualidad, como progreso.
La gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos
humanos no se logra, generalmente, de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los

derechos siempre debe mejorar.
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Por tanto, el principio de progresividad exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar gradualmente el grado de promocion, respeto, proteccion
y garantia de esas prerrogativas fundamentales, y "también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de las personas que se someten al orden juridico del Estado

Mexicano".

Empero, el principio de progresividad -en su vertiente de prohibicion
de regresividad— no es de caracter absoluto, de ahi que para determinar
si una medida materialmente legislativa respeta dicho principio, "resulta
necesario tomar en cuenta si dicha disminucion tiene como finalidad esencial
incrementar el grado de tutela de un derecho humano del que son titulares
personas diversas, lo cual permite atender a una interpretacion integral del
marco constitucional". En otras palabras, "es necesario analizar si ésta
[medida] genera un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en
juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues de

lo contrario se tratara de una legislacion regresiva".

Siendo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también ha reconocido que las medidas regresivas no son en si y por
si mismas inconvencionales, sin embargo, dichas medidas requieren
de una consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse
plenamente, de ahi que "para evaluar si una medida regresiva es compatible
con la Convencion Americana, se debera determinar si se encuentra justificada

por razones de suficiente peso".

Por su parte, la Comision Interamericana sobre Derechos
Humanos ha sefialado que "la restriccion en el ejercicio de un derecho no
es sinénimo de regresividad", toda vez que la obligacion correlativa de no
regresividad, establecida en el articulo 26 de la Convencidn

Americana, no excluye la posibilidad de que un
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Estado imponga ciertas restricciones al ejercicio

de los derechos incorporados en esa norma. De

tal suerte gue la
"obligacion de no regresividad implica un analisis
conjunto
de la afectacion individual de un derecho con relacion a las
implicaciones colectivas de la medida. En ese sentido, no cualquier
medida regresiva es incompatible con el articulo 26 de la Convencion

Americana".

En suma, el principio de progresividad de los derechos humanos
no es absoluto, por lo que es admisible que el Estado mexicano
incurra en la adopcion de medidas regresivas siempre y cuando:
() dicha disminucién tenga como finalidad esencial incrementar el
grado de tutela de un derecho humano; y (ll) generen un equilibrio
razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar de
manera desmedida la eficacia de alguno de ellos. En ese sentido, el
analisis de no regresividad conlleva a que el operador juridico realice
un analisis conjunto de la afectacion individual de un derecho con
relacion a las implicaciones colectivas de la medida, a efecto de
determinar si la medida regresiva se encuentra justificada por razones

de suficiente peso.

Las anteriores consideraciones, que fueron reiteradas en
diversos precedentes, dieron lugar a la jurisprudencia
2a./J. 41/2017 (10a.) intitulada: "PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO
DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO" .2

Precisado lo anterior, debe sefalarse que, contrario a lo
determinado por la quejosa, si bien la anterior Ley de Amparo no

establecia “expresamente” que dicho medio de control constitucional

2 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 42. Mayo de 2017. Tomo I.
Pagina: 634. Décima Epoca.
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resultaba improcedente contra los articulos de la Constitucion Federal,

lo cierto es que, de ello no se infiere, como lo pretenden demostrar
las quejosas, que el juicio de amparo si fuese procedente para
combatir el contenido de los preceptos de la Constitucién,

conforme a la ley de la materia abrogada.

En efecto, las quejosas consideran que la Ley de Amparo
vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, contemplaba un
beneficio o derecho en favor de los justiciables, al no limitar la
procedencia del amparo contra los preceptos de la Constitucion

Federal.

Empero, contrario a lo estimado por las promoventes de amparo,
debe decirse que las causales de improcedencia del articulo 73 de la

Ley de Amparo nunca fueron entendidas de manera limitativa o

exhaustiva, sino ilustrativa. Tan es asi que la fraccion XVIII de tal

precepto establecia que el presente medio de control constitucional
resultaba improcedente en los demas casos "en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de la ley".

En efecto, ha sido criterio de esta Segunda Sala que la fraccion
XVIII del precepto 73 de la ley de la materia, debe interpretarse en el
sentido de que las causas de improcedencia del juicio de amparo que
enunciativamente preve, deben derivar necesariamente de cualquier
mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que de suyo implica que las
fracciones | a XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, vigente hasta
el dos de abril de dos mil trece, "sélo establecen algunos de los supuestos
de improcedencia, pero no son los unicos, pues existen otras causas de
improcedencia" claramente previstas en algunos de los preceptos de la
Constitucién Federal y de la propia Ley Reglamentaria de los Articulos

103 y 107 Constitucionales.
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Da sustento a lo anterior, la

jurisprudencia 2a./J. 175/2013 (10a.), intitulada:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

INTERPRETACION DE LA FRACCION XVill DEL

ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE

HASTA EL 2 DE
ABRIL DE 2013".3

En suma, el hecho de que en la nueva Ley de Amparo se
establezca una causal de improcedencia que no se encontraba
expresamente establecida en el precepto 73 de la abrogada ley de la
materia, no implica, en si y por si mismo, que exista regresividad
en cuanto a la procedencia de tal medio de control
constitucional; pues es plausible que esa causal se encontrara
“implicita” en la otrora Ley de Amparo, a virtud de la fraccion

XVIIl del numeral en cita.

En efecto, debe tenerse en cuenta que el Pleno de este Alto
Tribunal, al resolver el amparo en revision ********x determind que "el
contenido del dispositivo constitucional resulta inimpugnable a través de la
demanda de garantias, siendo soélo atacable el proceso de reforma
correspondiente”. Esto es, que el juicio de amparo es improcedente
contra las normas constitucionales -salvo que se combata el proceso

legislativo que da lugar a la reforma de la Constitucion Federal-.

Criterio que fue reiterado por el Pleno de esta Suprema Corte al
resolver el amparo en revision ******** “an e| cual se establecié que
el juicio de amparo contra leyes "no comprende la impugnacion de los
preceptos que integran la Constitucion Federal, pues dicho juicio no es un
mecanismo establecido por el Constituyente para cuestionar una norma

constitucional, sino sélo las disposiciones legales secundarias que de ella

3 Consultable en la cheta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 2. Enero de 2014. Tomo II.
Pagina: 1344. Décima Epoca.
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emanan, asi como los demas actos realizados por los propios Poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial".

Lo anterior porque si bien es cierto que los articulos 103,
fraccion |, de la Constitucion Federal y 1, fraccion |, de la Ley de
Amparo -vigente hasta el dos de abril de dos mil trece-, establecen la
procedencia del juicio de amparo contra leyes, al disponer que los
tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite por leyes o actos de la autoridad que violen derechos
humanos, también lo es que debe distinguirse entre las leyes que son
resultado de la actuacion de las autoridades constituidas dentro del
margen de sus facultades constitucionales "y aquellas de rango
constitucional que provienen del Poder Constituyente o reformador de la

Constitucion".

Esto es, en los citados articulos 103 y 1, Unicamente se
consagra la procedencia del juicio de amparo en contra de leyes
secundarias, entendidas como aquellas que resultan de la actuacion
del Congreso de la Unidn, de las Legislaturas Locales y de los demas
organos constituidos encargados del ejercicio ordinario de la funcion
legislativa y en contra de actos realizados por los propios Poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Tales planteamientos fueron plasmados en la tesis P. CXV/2000
intitulada: "AMPARO CONTRA LEYES. NO COMPRENDE LA IMPUGNACION DE
LOS ARTICULOS QUE INTEGRAN LA CONSTITUCION FEDERAL (ALCANCES
DEL SUPUESTO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 103, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y 10., FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO)".*

Y si bien es cierto que esta Suprema Corte de Justicia ha dado
diversas modulaciones a los anteriores criterios, al resolver otros

precedentes,® lo cierto es que éstos han versado, sustancialmente,

* Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIl. Agosto de 2000. Pagina: 101.
Novena Epoca.
5La Controversia constitucional 82/2001 y Amparo en revision 186/2008, entre otros.
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sobre la posibilidad de impugnar, mediante el

control constitucional el procedimiento de

reformas a la Constitucion Federal; mas no asi,

el contenido sustantivo de los preceptos
constitucionales, esto es, el resultado

normativo de tal procedimiento de adiciones constitucionales.

En esa tesitura, esta Segunda Sala estima que el supuesto
derecho a “impugnar los articulos de la Constitucion General de la
Republica” que aducen las guejosas conforme a la anterior Ley de

Amparo, no tiene asidero legal, ni judicial, por el contrario, la linea

jurisprudencial que ha sentado este Alto Tribunal se ha encaminado a
que, desde la vigencia de la anterior ley de la materia, no es factible, a
través del juicio de amparo, analizar la regularidad constitucional de

los preceptos de la Constitucion Federal.

De ahi que el hecho de que, conforme al precepto 61, fraccion |,
de la Ley de Amparo vigente, resulte improcedente el juicio de amparo
contra los preceptos de la Constitucion Federal -como acontecié en la
especie, por lo que hace a la impugnacion del articulo 1 constitucional, cuyo texto se
estima inconstitucional por hacer referencia al vocablo “género™, en forma
alguna puede considerarse que resulta regresivo respecto a la ley
de la materia vigente hasta el dos de abril de dos mil trece; pues como
se ha razonado, la posibilidad de combatir el contenido de los
articulos que conforman el parametro de regularidad
constitucional, a través del juicio de amparo, tampoco se
desprende del analisis holistico que se realice del precepto 73 de
la otrora Ley de Amparo -en tanto que, como se ha establecido la
improcedencia de tal medio de control constitucional para “controlar la Constitucion”
se ha sustentado judicialmente en la fraccion XVIII del citado precepto adjetivo-; de

ahi que no le asista la razon a las recurrentes.
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Con base en lo anteriormente expuesto, se estima infundado el

agravio planteado por las quejosas Yy, consecuentemente, debe
quedar firme el sobreseimiento decretado en el fallo recurrido, por

lo que hace a la impugnacién del articulo 1 de la Constitucién Federal.

2. Facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia sustantiva de los derechos de los nifios y adolescentes.
Una vez agotados los temas de procedibilidad y habiéndose
examinado el agravio relacionado con la constitucionalidad del articulo
61, fraccion |, de la ley de la materia, se procede a examinar los

conceptos de violacion no estudiados por el juez de Distrito.

En el primer concepto de violacion las quejosas aducen que,
conforme al articulo 73 de la Constitucion Federal, el Congreso de la
Union Unicamente tiene facultades para establecer una concurrencia
entre la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios
en materia de derechos de nifios y nifias, por lo que "no esta facultado
para innovar ni legislar en materia sustantiva respecto de derechos de la nifiez
y adolescencia”, ya que se debe entender como una facultad reservada

a los estados de conformidad al articulo 124 constitucional.

A juicio de esta Segunda Sala, resulta infundado el motivo de
disenso acabado de sintetizar, pues contrariamente a lo aducido por
las quejosas, la facultad con la que cuenta el Poder Legislativo

Federal para emitir una leqgislacion concurrente en materia de los

derechos de los menores de edad, conlleva de suyo que se regulen

no solo aspectos adjetivos, sin0 necesariamente sustantivos de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por las razones que se

exponen a continuacion.

En principio, debe tenerse en cuenta que el articulo 73, fraccion
XXIX-P, de la Constitucion General de la Republica, establece lo

siguiente:
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"Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:

[..]

XXIX-P.- Expedir leyes que establezcan la

concurrencia de la Federacion, las entidades

federativas, los Municipios y, en su caso, las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, niios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con
los tratados internacionales de la materia de los que México sea
parte”.

Como se desprende de la anterior cita, las leyes concurrentes
que debe emitir el legislativo federal, precisamente, deben tender a
proteger los derechos de los menores y el interés superior de los
mismos, a la luz de las convenciones en la materia de las que el

Estado mexicano es parte, por lo que resulta inconcuso que tales

ordenamientos juridicos requieren de contenidos sustantivos para

cumplimentar con esa finalidad.

En efecto, de la exposicion de motivos que dio lugar a la
inclusion constitucional de tal enunciado normativo mediante decreto
publicado el doce de octubre de dos mil once en el Diario Oficial de la
Federacion, se advierte que el Constituyente Permanente considero
que "los derechos de nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais aln se
encuentran limitados, [por lo que] resulta indispensable que todos los 6rganos
de gobierno, realicen los actos tendientes a dar cabal respeto y cumplimiento a
sus derechos”. Siendo que la funcién del derecho de los menores "tiene
como funcién trascendental la de asegurar y amparar el desarrollo integral del

proceso evolutivo de la personalidad del menor".°

Habida cuenta que, no obstante la existencia de diversos
ordenamientos secundarios en la materia de proteccion de los

derechos de los menores, "es necesaria la reforma constitucional, ya que en

& Dictamen de doce de octubre de dos mil diez de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. y se
adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consultable en la Gaceta Parlamentaria No. 3115-IV.
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la mayoria de las enunciadas no contemplan sanciones a su inobservancia y

adicionalmente en atencién a las obligaciones internacionales asumidas por el

Estado Mexicano". Con ello se dara pausa al _reconocimiento de

diversos derechos que son inherentes como; el derecho a la identidad;

a tener un nombre; a la adecuada salud y nutricién; a la educacion; a
vivir en un medio ambiente sano; a vivir libre de todo tipo de violencia,
abuso o maltrato; al libre desarrollo de su personalidad; a no ser
explotado; y a gozar de todas las demas prerrogativas y derechos que

esta Constitucion les otorga.

Por ende, se considerd necesario facultar al Congreso de la
Union a expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de nifios, nifias,
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de los que

México sea parte.

Debiéndose destacar que, respecto al entendimiento de esa
facultad del Congreso de la Union de emitir leyes generales para
cumplimentar con los derechos de los menores, se precisO lo

siguiente:

"[E]stas comisiones dictaminadoras coinciden en establecer en el
articulo 73 constitucional la facultad del Congreso para legislar en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes; en el entendido
de que se trata de un tema de prioridad de la Federacion y asi se
podra contar con un instrumento juridico adecuado.

Porque si bien el Congreso de la Union ha emitido una ley en la
materia, abri6 la puerta a una variedad de versiones estatales sobre
un mismo derecho, ya que como se menciona en el dictamen de la
Colegisladora, no obstante la existencia de ordenamientos
secundarios en 30 entidades federativas, lo que tenemos es una
heterogeneidad que atenta en contra de quienes se suponen son
los sujetos fundamentales de estas leyes: las niias, nifios y
adolescentes.

Es por ello que resulta necesario que los tres drdenes de
gobierno, en una relacion arménica, de reciproca
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complementacion y de idéntica
responsabilidad puedan dar mejores
resultados. Ya que por tratarse de un derecho
fundamental, no debe tener modalidades
distintas.

Las facultades concurrentes implican que las
entidades federativas, los municipios y la Federacion, pueden actuar
respecto de una misma materia, pero que, en estos casos,
corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién, el determinar
la forma y términos de la participacion de dichos entes, a través
de una Ley General".’

En ese tenor, es evidente que la concurrencia en comento se
refiere y proyecta, precisamente, hacia aspectos sustantivos de los
derechos de los menores de edad, en tanto tiene como finalidad
ultima la plena armonizacion de los derechos reconocidos en el

articulo 4 de la Constitucion Federal y en diversos instrumentos

internacionales, para asi, lograr "el establecimiento de una politica integral

en_materia de derechos de la nifiez que permita una accion efectiva y

coordinada del Estado mexicano para velar por el interés superior de los
mismos, cumpliendo con los tratados internacionales de los que México es

parte".®

Conforme a lo hasta aqui expuesto, esta Segunda Sala concluye
que es infundado el primer concepto de violacion, toda vez que el
Congreso de la Unién si se encuentra facultado para legislar sobre
aspectos sustantivos en materia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sentando las bases para que las demas entidades
federativas legislen en la materia en los términos establecidos por la
Ley General; tal y como lo es la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, reclamada en el presente medio de

control constitucional.

" Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, con relacién a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos sexto y
séptimo del articulo 40. y se adiciona la fraccién XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Gaceta No. 239. Jueves 31 de marzo de 2011.

8 |dem.
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3. Analisis de la constitucionalidad de los articulos 10, 37

fraccion |, 39, 40 tercer parrafo, 42, 47 antepenultimo péarrafo, 57
fraccion VII, y 116 fraccién IV y Xll, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes [inclusion de los
vocablos “género” y “preferencia sexual”]. Las recurrentes aducen
en su segundo, tercero y en parte de su décimo primer concepto de
violacion, que los referidos preceptos resultan inconstitucionales, ya
que la referencia al “género” y a la “preferencia sexual” de los
menores puede vincularse con ciertos actos que no corresponden a la
edad de un nifio, con lo cual se vulnera el interés superior del menor,
asi como el derecho de los padres de educar a sus hijos conforme a

los valores que estimen adecuados para su normal y sano desarrollo.

En principio, a efecto de establecer las razones por las que esta
Segunda Sala considera que resultan infundados los motivos de
disenso expuestos por los recurrentes, resulta menester citar los

preceptos normativos reclamados:

"Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en
cuenta las condiciones particulares de nifas, nifios y
adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion
especial de derechos de niias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicoldgico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacidn migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de
género, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que
restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, para garantizar la igualdad sustantiva deberan:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones y procurar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus
documentos oficiales
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[-]

Articulo 39. Niias, nifios y adolescentes

tienen derecho a no ser sujetos de

discriminacion alguna ni de limitacion o

restriccion de sus derechos, en razén de su

origen étnico, nacional o social, idioma o lengua,
edad, género, preferencia sexual, estado civil, religidn, opinion,
condiciéon econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o
estado de salud o cualquier otra condicidn atribuible a ellos mismos o
a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y
custodia, 0 a otros miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la Discriminacidén Multiple
de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en situacion de
exclusion social, en situacion de calle, afrodescendientes, peores
formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicién de marginalidad.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
adoptar medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad sustantiva, de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

[...]

Serén factor de andlisis prioritario las diferencias de género como
causa de vulnerabilidad y discriminacién en contra de las nifias y
las adolescentes.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas
para la eliminacion de usos, costumbres, practicas culturales o
prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias, nifos y
adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo
de discriminacidn, atendiendo al interés superior de la nifiez.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

[]
Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de
género en las situaciones de violencia.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
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derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, vy
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

[...]

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a
la educacion de nifas, nifios y adolescentes de grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o préacticas
culturales;

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales
de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

[.]

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas
con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos.

XIl. Adoptar medidas para la eliminacion de usos, costumbres,
practicas culturales, religiosas, estereotipos sexistas o prejuicios que
atenten contra la igualdad de nifias, nifos y adolescentes por
razon de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion".

Como se desprende de la anterior cita, los enunciados

normativos reclamados se limitan a proteqger el ejercicio igualitario de

los derechos de las niflas, nifios y adolescentes, estableciendo para

tales efectos, dos mandatos juridicos:

() Una clausula de prohibicion de discriminacion contra los
menores, por razones que atenten contra su dignidad intrinseca
-como lo es el origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género,

preferencia sexual y creencias religiosas-; y
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(I) Obligaciones a las autoridades federales y
locales, en la esfera de sus competencias
respectivas, de adoptar medidas de protecciéon
especial para hacer efectivos los derechos de
aquellos menores de edad que se encuentren en
una situacién de vulnerabilidad -dentro de las que se menciona, la

‘preferencia sexual’ y el “género’-.

En ese sentido, esta Segunda Sala estima que los preceptos
reclamados no hacen mas que reconocer a los menores de edad el
derecho humano de igualdad ante la ley, en su vertiente de
prohibicion de discriminacion, que tutela el dltimo péarrafo del articulo 1
de la Constitucion Federal, el cual establece: "[qJueda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas".

En otras palabras, los preceptos normativos impugnados en el
presente medio de control constitucional, se encuentran
estrictamente apegados al mandato contenido en el articulo 1 de
la Constitucion General de la Republica, en cuanto tienden a
salvaguardar una de las maximas que sustentan todo el andamiaje del
sistema juridico mexicano, a saber, que "todas las personas [incluidos los
nifios] gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion"; sin que sea dable establecer tratos
diferenciados entre las personas con base en rasgos o caracteristicas
que atenten contra la dignidad humana y respecto de las cuales esta
especificamente prohibido realizar tales diferenciaciones, conforme a

la ya citada clausula constitucional de prohibicion de discriminacion.

En esa ldgica, es evidente que las normas reclamadas no se
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encuentran enderezadas a establecer, desarrollar o regular

cuestiones atinentes a la sexualidad de los menores de edad, ni
mucho menos atentan contra la creacién de un entorno seguro y
propicio de los nifios, ni impiden el derecho de los padres de educar a
sus hijos conforme a los valores que estimen propicios para su sano
desarrollo, sino que, se insiste, simplemente se circunscriben a
reconocer y proteger el derecho humano de igualdad ante la ley en los

términos que establece la Constitucion Federal, esto es, con base en

las categorias especificas de personas contra las que se prohibe

discriminar, conforme lo establece tal norma fundamental.

Siendo relevante precisar que, el hecho de que el grupo al que
esta dirigida la ley impugnada, sean los nifios y adolescentes, de
manera alguna puede traducirse en que esa sola circunstancia los
prive de la proteccion constitucional de igualdad en los mismos

términos que las personas adultas.

Por el contrario, uno de los elementos indispensables para dar
plena vigencia al interés superior de los menores consiste,

precisamente, en "el reconocimiento de los nifios como titulares de
derechos".? En efecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sostenido
que el valor supremo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
consiste "en proteger la dignidad humana innata a todo nifio y sus derechos

iguales e inalienables".10

Por tanto, en términos del articulo 2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Estado tiene la obligacion de garantizar a todos
los seres humanos menores de dieciocho afios el disfrute de todos los
derechos enunciados en la Convencion, sin distincidon alguna

independientemente de "la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la

® ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). 29 de mayo de 2013. Pérrafo 16,
inciso b).

10 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). 29 de mayo de 2013.
Parrafo 41.
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opinién publica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los

impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion del nino".

Dentro de “cualquier otra condicion del nifio”, el Comité de los
Derechos del Nifio ha sefialado que deben incluirse "la orientacién
sexual y el estado de salud del nifio -con inclusion del VIH/SIDA y la salud
mental-";" enunciado normativo que resulta coincidente, como se ha
expresado, con la clausula de prohibicion de discriminacion prevista

en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

Asimismo, no debe inadvertirse que los nifios también pueden
"sufrir las consecuencias de la discriminacion de que son objeto sus padres”,
por ejemplo si han nacido fuera del matrimonio o en otras
circunstancias que no se ajustan a los valores tradicionales vy, por
ende, el Estado "tiene la responsabilidad de vigilar y combatir la
discriminacion, cualquiera que sea la forma que ésta adopte y dondequiera que
se dé, tanto en la familia como en las comunidades, las escuelas u otras

instituciones".2

Por otra parte, debe sefalarse que la adopciéon de medidas
positivas tendentes a proteger la igualdad en el ejercicio de los
derechos de los nifios y adolescentes que se encuentran en situacion
de especial vulnerabilidad -ya sea por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de geénero,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales-, como lo refieren
los articulos 10, 57, fraccion VII, y 116, fraccion IV, de la Ley General

de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, tiene pleno sustento

convencional.

11 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. 21 de julio de 2003. Péarrafo 6.

12 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7 (2005). Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia. 20 de septiembre de 2006. Parrafo 12.
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En efecto, el derecho a la no discriminacion no es una obligacién

pasiva que prohiba todas las formas de discriminacién en el disfrute
de los derechos de los menores de edad, sino que "también exige a los
Estados que se adelanten a tomar medidas apropiadas para garantizar a todos
los nifios la igualdad efectiva de oportunidades en el disfrute de los derechos".
Ello puede requerir "la adopcion de medidas positivas encaminadas a

corregir una situacion de desigualdad real".*3

En ese contexto, la obligacion de no discriminacion requiere que
el Estado identifique activamente a los niflos y grupos de nifos
cuando el reconocimiento y la efectividad de sus derechos "pueda
exigir la adopcion de medidas especiales”, tales como la modificacion de la
legislacion, que se introduzcan cambios en la administracion o que se

modifique la asignacion de recursos para tal efecto.'

Es asi, pues un elemento importante que debe tenerse en
cuenta para salvaguardar el interés superior del menor es la situacion
de vulnerabilidad del nifio, como lo puede ser "tener alguna discapacidad,

pertenecer a un grupo minoritario, ser refugiado o solicitante de asilo, ser

victima de malos tratos, vivir en la calle", entre otros. El objetivo de la
determinacion del interés superior de un nifio o de los nifios en
situacion de vulnerabilidad no debe referirse s6lo al pleno disfrute de
todos los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, "sino también en otras normas de derechos humanos relacionadas

con esas situaciones especificas".!

Aunado a que "el interés superior de un nifio en una situacion concreta
de vulnerabilidad no sera el mismo que el de todos los nifios en la misma

situacion de vulnerabilidad". Las autoridades y los responsables de la

13 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 1 (2001), parrafo 1 del articulo 29:
propositos de la educacién. 17 de abril de 2001. Parrafo 1.

14 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 5 (2003). Medidas generales de
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44). 27 de
noviembre de 2003. Parrafo 12.

15 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). 29 de mayo de 2013.
Parrafo 75.
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toma de decisiones deben tener en cuenta los
diferentes tipos y grados de vulnerabilidad de
los menores de edad, ya que cada nifio es
anico y cada situaciébn debe evaluarse de
acuerdo con su condicién Unica; de ahi que

deba evaluarse la adopcion de medidas especiales para ello.®

En suma, el principio de no discriminacion exige que "todos los
derechos garantizados [...] se reconozcan para todos los nifios dentro de la
jurisdiccion de los Estados"; de ahi que el principio de no discriminacion
"no impide que se adopten medidas especiales para disminuir la
discriminacion";'’ por el contrario, a efecto de hacer pleno el derecho
humano de igualdad del nifio, se requiere a menudo de la adopcion de
medidas positivas para que los grupos de nifios en situacion de
vulnerabilidad, no s6lo cuenten con una igualdad juridica o formal,

sino también factica o material.

Atento a lo anteriormente expuesto, esta Segunda Sala
concluye que el contenido de los articulos 10, 37 fraccion I, 39, 40
tercer parrafo, 42, 47 antepenultimo parrafo, 57 fraccion VII, y 116
fraccion IV y XIl, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes -en tanto no hacen mas que replicar el derecho humano a la no
discriminacion contra alguna de las categorias previstas en el articulo 1 de la
Constitucion Federal y 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como las
medidas que deben adoptar las autoridades para hacer efectivo ese derecho
fundamental-, resultan apegados al parametro de regularidad

constitucional; de ahi que no le asista razon a las recurrentes.

18 Ibidem. Parrafo 76.

7 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 5 (2003). Medidas generales de
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44). 27 de
noviembre de 2003. Parrafo. 30.
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A misma conclusién se arriba respecto a los preceptos 10

segundo parrafo,’® 37 fraccion 1,** 39 primer parrafo,?® 40 tercer
parrafo,?! 42,22 47 antependultimo parrafo,? y 57 fraccion VI,2 de la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, publicada el tres de junio de dos mil

quince, ya que éstos no hacen sino replicar el contenido de los

mandatos establecidos en la Ley General reclamada; siendo que,

como se ha establecido, los enunciados normativos combatidos se

18 "Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de
todos sus derechos.

Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de las de sus Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccién especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico,
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de género, orientacién o preferencia sexual, creencias religiosas o
préacticas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos".

19 "Articulo 37. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, para garantizar la igualdad
sustantiva deberén:

. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar la utilizacién de un lenguaje
no sexista en sus documentos oficiales;".

2 "Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacién o restricciéon de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua,
edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinion, condicién econémica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o a su madre,
padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, 0 a otros miembros de su familia".

21 "Articulo 40. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

[...]

Seran factor de analisis prioritario |las diferencias de género como causa de vulnerabilidad y discriminacion en
contra de las nifias y las adolescentes".

22 "Articulo 42. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos, costumbres, practicas culturales o
prejuicios gue atenten contra la iqualdad de nifias, nifios y adolescentes por razon de género o que
promuevan cualquier tipo de discriminacion, atendiendo al interés superior”.

28 "Articulo 47. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios 0 adolescentes se vean afectados por:

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las situaciones de violencia".

2 "Articulo 57. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demas disposiciones aplicables.

[...]

VI. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes
de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico
o0 nacional, situacién migratoria 0 bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales".
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limitan a reconocer el principio de no
discriminacion consagrado por el parametro de

regularidad constitucional.

4. Analisis de la reqularidad

constitucional del articulo 37, fraccion V, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes [discriminacion contra
los nifios y adolescentes por razon de género]. En su quinto
concepto de violacion, las quejosas aducen, sustancialmente, que el
hecho de que la norma reclamada mande a las autoridades que tomen
las medidas necesarias para lograr el “empoderamiento de las nifias y
adolescentes”, implica que se esté proporcionando un beneficio legal a
las menores de edad uUnicamente por razén de su sexo lo que
implicitamente constituye un trato diferenciado a los nifios vy
adolescentes varones que no gozan de tal proteccion, lo que redunda

en la violacion de los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal.

A juicio de esta Segunda Sala, resulta infundado el anterior
motivo de disenso y, para establecer las razones de ello, se estima
necesario, en principio, tener en cuenta el contenido del articulo 37,
fraccion V, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes:

"Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, para garantizar la igualdad sustantiva deberan:

[...]

V. Establecer los mecanismos institucionales que orienten al
Estado mexicano hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los @mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las nifias y adolescentes".

De la anterior cita, se desprende que el enunciado normativo
tiene como finalidad garantizar la igualdad sustantiva de los menores

de edad, para lo cual las autoridades, en los tres niveles de gobierno,
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deberdn establecer los mecanismos institucionales para ello,

"promoviendo el empoderamiento de las nifias y adolescentes".

En otras palabras, el precepto juridico citado contiene un
mandato para las autoridades locales y federales de adoptar medidas
de caracter positivo en favor de las mujeres menores de edad. Las
acciones positivas estatales en materia de igualdad, tienen como
finalidad lograr, eventualmente, la eliminacion de la discriminacion
historica hacia ciertos grupos y, por ende, aun cuando se dé un trato
diferenciado y preferencial para ese colectivo, no resultara contrario al
derecho humano de igualdad ante la ley, siempre y cuando esa

medida sea razonable y proporcional.

Al respecto, es menester tener en cuenta que el precepto

normativo impugnado no establece una medida especifica positiva

que deba emprenderse, sino que simplemente reconoce la necesidad

de que las autoridades en sus respectivos niveles de gobierno,
adopten las acciones necesarias para empoderar a las nifias y

adolescentes, con la finalidad de alcanzar una igualdad sustantiva.

Lo anterior trasciende desde luego al estudio de la regularidad
constitucional de la norma, pues al no estar en presencia de una
medida positiva que asigne tal o cual derecho o beneficio en
especifico a las menores de edad, es evidente que no ha lugar a
examinar la proporcionalidad de la medida, sino, simplemente, debe

dilucidarse si resulta razonable gue se haya establecido, en el articulo

reclamado, el mandato de emprender acciones de caracter positivo en

favor de las ninas y mujeres adolescentes.

A juicio de esta Segunda Sala, el mandato de que las
autoridades establezcan medidas instrumentales para empoderar a
las nifias y mujeres adolescentes, a fin de lograr la igualdad sustantiva
desde la niflez, es constitucionalmente razonable, ya que el

reconocimiento de tales medidas se encuentra justificada por el
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pardmetro de regularidad constitucional -
especificamente, por los articulos 1y 4 de la Constitucidn
Federal; 2 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
asi como 2y 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer-, por

las razones que se exponen a continuacion.

En principio, debe tenerse en cuenta la problematica especifica
gue enfrentan las mujeres menores de edad. Para ello, resulta
oportuno sefalar que el Comité de los Derechos del Nifio ha sostenido
gue "la discriminaciéon basada en el género esta especialmente extendida, y da
lugar a una amplia gama de fenémenos, desde el infanticidio o feticidio
femenino hasta las practicas discriminatorias en la alimentacion de lactantes y
nifios pequenos, los estereotipos basados en el género y las diferencias en el
acceso a los servicios".* En ese sentido, el Estado debe prestar atencion
a las practicas y normas de comportamiento nocivas basadas en el
género que estan arraigadas en las tradiciones y costumbres y minan

el derecho de las nifas.

Asimismo, tal Comité ha establecido que la discriminacion contra
las nifias "es una grave violacion de derechos, que afecta a su supervivenciay
a todas las esferas de sus jovenes vidas, limitando también su
capacidad de realizar una contribucion positiva a la sociedad". Las nifias
pueden ser victimas de abortos selectivos, de mutilacion genital,
negligencia e infanticidio, entre otras cosas, por una alimentacion
insuficiente en su primer afno de vida. A veces "se espera de las nifias
que asuman responsabilidades familiares excesivas y se les priva de
oportunidades de beneficiarse de educaciéon para la primera infancia y

educacion basica".2

25 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 9.

26 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7 (2005). Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia. 20 de septiembre de 2006. Parrafo 12, inciso b).
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Por otra parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién

contra la Mujer ha enfatizado que los Estados "estan obligados a
promover la igualdad de los derechos de las nifias, dado que estan
comprendidas en la comunidad mas amplia de las mujeres y son mas
vulnerables a la discriminacion en el acceso a la educacion basica, asi como a
la trata de personas, el maltrato, la explotacion y la violencia".zZ Todas estas
situaciones de discriminacion se agravan cuando las victimas son

adolescentes.

Aunado a lo anterior, recientemente el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los
Derechos del Nifio, han reconocido, en una declaracién conjunta, que
las practicas nocivas de las que son victimas las mujeres, "estan
profundamente arraigadas en las actitudes sociales segun las cuales se
considera a las mujeres y las nifias inferiores a los hombres y los nifios sobre la
base de funciones estereotipadas”, tales
actitudes ponen en relieve la dimension de género de la violencia e
indican que las "actitudes y estereotipos por razén de sexo o de género, los
desequilibrios de poder, las desigualdades y la discriminacion perpetuan la
existencia generalizada de practicas que a menudo implican violencia o

coaccion".2

Ambos Comités han expresado su preocupacion por que las
practicas culturales se utilicen para justificar la violencia contra la
mujer como una forma de “proteccion” o dominacion de las mujeres y
las nifias en el hogar o la comunidad, en la escuela o en otros
entornos e instituciones educativos, y en la sociedad en general.
Ademas, han llamado la atencion a los Estados sobre el hecho de que

la discriminacion por razon de sexo o de género "se entrecruza

2 ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Proyecto de Recomendacion general
No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. 16 de diciembre de 2010. Parrafo 21.

28 ONU. Recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
y observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas
de manera conjunta. 14 de noviembre de 2014. Parrafo. 6.
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con otros factores que afectan a las mujeres y las
nifias, en particular aquellas que pertenecen o se
percibe que pertenecen a grupos desfavorecidos y
que, por tanto, corren un mayor riesgo de ser

victimas de practicas nocivas".2

Por ende, han considerado que los Estados tienen el deber de
cumplir sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos
de las mujeres y las nifias, asi como de "ejercer la diligencia debida para
prevenir actos que menoscaben el reconocimiento, disfrute o ejercicio de
derechos por parte de las mujeres y los nifos".3* Atento a ello, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de
los Derechos del Nifio, han manifestado que los Estados tienen la
obligacion "de cuestionar y cambiar las ideologias y estructuras patriarcales
que impiden a las mujeres y las nifias ejercer plenamente sus derechos

humanos y libertades".3

Lo anterior se justifica, ya que "un enfoque juridico o
programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de
facto con el hombre", la mujer debe tener las mismas oportunidades del
hombre desde un primer momento y disponer de un entorno que le
permita conseguir la igualdad de resultados. "No es suficiente
garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre", sino que tambiéen
deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas que hay entre la
mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han

creado.®

En efecto, los Estados deben cumplir con sus obligaciones para
con las mujeres "mediante la formulacién de politicas, programas y marcos

institucionales de caracter publico que tengan por objetivo satisfacer las

29 [dem.

30 |bidem. Parrafo 11.

31 |bidem. Parrafo 62.

32 ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacion General No. 25,
Parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer-Medidas especiales de caracter temporal. Parrafo 8.
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necesidades especificas de la mujer a fin de lograr el pleno desarrollo de su

potencial en pie de igualdad con el hombre".33

En ese sentido, la discriminaciéon puede ocurrir cuando los
Estados "no adoptan las medidas legislativas necesarias para asegurar la
plena efectividad de los derechos de la mujer, no aprueban politicas nacionales
para alcanzar la igualdad entre el hombre y la mujer y no dan cumplimiento a

las leyes pertinentes".3

Respecto a esas obligaciones estatales, debe tenerse en cuenta
gue conforme al articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, los Estados deben
ocuparse de todos los aspectos de sus obligaciones juridicas para
respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de la mujer a la no

discriminacion y al goce de la igualdad.

La obligacion de proteger requiere que los Estados
protejan a la mujer contra la discriminacion por parte de
actores privados "y adopten medidas directamente orientadas a eliminar las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten
los prejuicios y perpetuen la nocion de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de los hombres y las

mujeres”.3

La obligacién de “cumplir’ abarca la obligacion de facilitar la
plena efectividad de los derechos de la mujer y tomar medidas para
ello. Los derechos humanos de la mujer "deben hacerse efectivos

mediante la promocion de la igualdad de facto o sustantiva por todos los

33 ONU. Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer. Proyecto de Recomendacion
General No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer. 16 de diciembre de 2010. Parrafo 9.

34 ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacion General No. 25,
Parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer-Medidas especiales de caracter temporal. Parrafo 8.

% ONU. Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer. Proyecto de Recomendacion
General No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. 16 de diciembre de 2010. Parrafo 20.
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medios apropiados”, entre ellos la adopcion de
politicas y programas concretos y efectivos
orientados a mejorar la posicion de la mujer y

lograr esa igualdad de facto.®

En ese contexto, la referida obligacién requiere que los Estados
adopten una amplia gama de medidas para asegurar que la mujer y el
hombre gocen juridica y facticamente de los mismos derechos,
incluida, cuando proceda, "la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion".3
Esto entrafia obligaciones en cuanto a los medios o las conductas y

obligaciones en cuanto a los resultados.

Al respecto, se hace notar que el articulo 4, Parrafo 1, de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer, prevé lo siguiente:

"La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacioén en la
forma definida en la presente Convencion, pero de ningun modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato".

De la anterior cita, se desprende que las medidas especiales en

referencia deben tener como finalidad acelerar la participacion en

condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econdbmico,

social, cultural y civil, o0 en cualquier otro ambito.

Asimismo, la aplicacién de estas medidas no debe considerarse

como excepciéon a la regla de no discriminacion, sino como forma de

subrayar que las acciones afirmativas son parte de una estrategia

necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o

36 jdem.
37 |dem.
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de facto de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos

y libertades fundamentales.

Por otra parte, la temporalidad a que hace referencia el referido
precepto convencional, implica que no debe considerarse que esas
medidas especiales son necesarias para siempre. La duracion de una
medida especial de caracter temporal se debe determinar teniendo en
cuenta el resultado funcional que tiene a los fines de la solucion de un
problema concreto y no estableciendo un plazo determinado. En otras
palabras, las medidas especiales de caracter temporal "deben
suspenderse cuando los resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan

mantenido durante un periodo de tiempo".3

Atento a lo expuesto, esta Segunda Sala colige que el hecho de
que el articulo 37, fraccion V, de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, al establecer medidas institucionales
dirigidas a promover el empoderamiento de las nifias y mujeres
adolescentes, no transgrede el derecho humano de igualdad en
perjuicio de los nifios y adolescentes varones, sino que el
establecimiento de tales acciones positivas resulta acorde al

parametro de regularidad constitucional, en tanto tienen como

finalidad el alcanzar la igualdad sustantiva -es decir, no solo juridica, sino

factica- entre los hombres y mujeres que son menores de edad, lo cual

desde luego, requiere de la adopcion de medidas que vayan mas alla
del mero reconocimiento formal del derecho humano a la igualdad y

gue empoderen a la mujer.

En efecto, la situacion de las nifias y mujeres adolescentes no
mejorara mientras las causas subyacentes de la discriminacion contra
ellas y de su desigualdad, no se aborden de manera efectiva, por

ende, la adopcién de instrumentos institucionales enderezados a

38 ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacion General No. 25,
Parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer-Medidas especiales de caracter temporal. Parrafo 20.
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lograr el empoderamiento de tal grupo resulta

necesario a efecto de transformar realmente

las oportunidades, las instituciones vy los

sistemas, de modo que dejen de basarse en

pautas de vida y paradigmas de poder

masculinos determinados _historicamente. Sin perjuicio de que, como

se ha expuesto, una vez alcanzada esa igualdad sustantiva en la
nifiez, se pueda prescindir de la adopcidon de tales medidas positivas,

al haberse alcanzado su objetivo en su determinado ambito social.

Por lo expuesto, se estima que el articulo 37, fraccion V, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, no viola
los articulos 1 y 4 de la Constitucion Federal, sino que, por el

contrario, atiende a sus contenidos.

En congruencia con lo anterior, esta Segunda Sala considera
que también resultan constitucionales los preceptos 37, fracciones |,
[, ¥y IV, 40,9 42 4 47 % 54,4 57, primer parrafo, fracciones VI y X,*

3 "Articulo 37. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, para garantizar la igualdad
sustantiva deberan:

. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar la utilizacién de un lenguaje
no sexista en sus documentos oficiales;

Il Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de acciones afirmativas tendientes a
eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la
educacion y a la atencion médica entre nifias, nifios y adolescentes;

Ill. Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacién de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles
y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad".

40 "Articulo 40. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcién de estas medidas y la realizacion de acciones afirmativas formaran parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual sera incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas.

Seran factor de analisis prioritario las diferencias de género como causa de vulnerabilidad y discriminacion en
contra de las nifias y las adolescentes.

La familia y la sociedad también impulsaran acciones para hacer efectivo el principio de no discriminacion”.

4 "Articulo 42. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos, costumbres, practicas culturales o
prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias, nifios y adolescentes por razon de género o que
promuevan cualquier tipo de discriminacion, atendiendo al interés superior”.

42 "Articulo 47. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios 0 adolescentes se vean afectados por:

|. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

II. La corrupcidn de personas menores de dieciocho afios de edad;
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de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el

Estado de Aguascalientes.

Es asi, pues dichos preceptos se limitan a establecer una serie
de mandatos a las autoridades de tal entidad federativa, a fin de
combatir la discriminacién de los menores de edad y lograr la igualdad

sustantiva de las nifias y adolescentes, como lo son:

ll. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. La tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes;

VI. La desaparicion forzada de personas

VII. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VIII. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir
su desarrollo fisico 0 mental, explotacién laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las demas disposiciones aplicables; y

IX. La incitacion o coaccién para que participen en la comisién de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las situaciones de violencia.
Las leyes del Estado de Aguascalientes deberan establecer las disposiciones que orientaran las politicas de
prevencion, proteccion, atencion, sancién y erradicacidn de los supuestos a que se refieren las fracciones
anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad”.

43 "Articulo 54. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacién, de inclusién y Acciones
afirmativas en términos de las disposiciones aplicables considerando los principios de participacion e inclusién
plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas, respeto a la evolucion de las facultades de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

La discriminacién por motivos de discapacidad también comprende la negacion de ajustes razonables.

[...]

No se consideraran discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la
igualdad sustantiva de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad”.

4 "Articulo 57. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demas disposiciones aplicables.

VI. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes
de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico
o0 nacional, situacién migratoria 0 bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales;

[...]

X. Se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y para
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia".
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() Transversalizar la perspectiva de género en
todas sus actuaciones y procurar la utilizacién de
un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales

-articulo 37, fraccion |-;

(I Implementar y evaluar programas, politicas
publicas a través de acciones afirmativas, tendientes a eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a
la alimentacion, a la educacion y a la atencion médica entre nifias,

nifios y adolescentes -articulo 37, fraccién II-;

(1) Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion
de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas
o de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad

-articulo 37, fraccion llI-;

(IV) Adoptar medidas y realizar las acciones afirmativas necesarias
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad sustantiva,

de oportunidades y el derecho a la no discriminacion -articulo 40-;

(V) Adoptar medidas para la eliminacion de usos, costumbres,
practicas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de

nifias, nifnos y adolescentes por razon de género -articulo 42-;

(VI) Precisar que no se consideraran discriminatorias las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad
sustantiva de las nifias, niflos y adolescentes -Ultimo parrafo del

articulo 54-;
(VIl) Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la

educacion de nifias con mayor rezago educativo -articulo 57 fraccién VI-.

En esa tesitura, en tanto se ha demostrado que un enfoque

juridico o programéatico puramente formal, no_es apto para lograr la

igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres menores de edad,

esto es, "[n]o es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del
hombre", resulta inconcuso que los preceptos reclamados de la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Aguascalientes, al imponer diversas acciones positivas para lograr la
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igualdad sustantiva de las nifias y adolescentes, no resultan contrarios

a los preceptos 1 y 4 de la Constitucion Federal.

Por el contrario, se apegan al contenido de los referidos
dispositivos constitucionales, en tanto la obligacién de proteger el
derecho a la igualdad, requiere que el Estado mexicano adopte
medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten los
prejuicios y perpetuen la nocion de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de los hombres y

las mujeres.

Finalmente, respecto al articulo 57, fraccion X, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, que establece que las autoridades deben elaborar
"protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia”,
no se desprende en modo alguno que, como lo afirman las quejosas,
el legislador esté incorporando alguna ideologia de género a la
educacion que se imparta a menores, ni que se conculquen los
derechos de los padres a educar a sus hijos conforme a sus
convicciones espirituales, morales o religiosas, de ahi que no le asista

la razén a las promoventes de amparo.

5. Analisis de la constitucionalidad del articulo 50,
fracciones VIl y Xl, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes [vulneracién a la patria potestad de los
padres y al interés superior de los menores]. En su sexto y décimo
tercero conceptos de violacion, las quejosas aducen, sustancialmente,
que el hecho de que el numeral en cita -y el precepto 50, fracciones VIl y XI
de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, que reproduce su contenido- prevean que las autoridades

deben garantizar a los menores el acceso a métodos anticonceptivos,
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asi como proporcionar asesoria y orientacion
sobre salud sexual y reproductiva; vulnera
indebidamente la patria potestad de los padres
y genera un ambiente nocivo en detrimento de

las nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, a juicio de las promoventes de amparo, tales
enunciados normativos establecen una anarquia moral, promueve la
promiscuidad entre los menores de edad y justifica que se lleven a
cabo relaciones no apropiadas para la nifiez; maxime que la ley no
distingue entre la garantia de suministrar métodos anticonceptivos a
los nifios y a los adolescentes. Asimismo, aduce que atenta contra sus

convicciones morales, éticas y religiosas.

A juicio de esta Segunda Sala, resulta infundado el anterior
motivo de disenso, ya que las porciones normativas reclamadas son
susceptibles de interpretarse de manera conforme al
parametro de regularidad constitucional, como se expondra a

continuacion.

En principio, resulta tener en cuenta el contenido del articulo 50,
fracciones VIl y Xl, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifilos y Adolescentes, y 50, fracciones VII y Xl de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Aguascalientes:
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

"Articulo 50. Ninhas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:
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[...]

VII. Asegurar la prestacidn de servicios de atencion médica
respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio,
asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta
los dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos.

[-]

Xl. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y
reproductiva”.

Ley de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes

"Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades del Estado de
Aguascalientes y de sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran con las de la Federacion, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de:

-]

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica
respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio,
asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta
los dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos e informacion sobre los mismos, en términos de lo
dispuesto por el Articulo 1°, Fraccién |l de la presente Ley,
fomentando el desarrollo de wuna maternidad y paternidad
responsables;

-]

Xl. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y
reproductiva, en términos de lo dispuesto por el Articulo 1°, Fraccién
|l de la presente Ley".

De la transcripcion anterior, se desprende que los numerales

reclamados tienen como objeto salvaquardar el derecho humano a

disfrutar el nivel mas alto posible de salud y para tal efecto establecen,

entre otras cuestiones, que las autoridades federales y locales

deberan de coordinarse a efecto de: (I) garantizar el acceso a
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meétodos anticonceptivos; y (Il) proporcionar
asesoria y orientacion sobre salud sexual y

reproductiva.

Ahora, para dilucidar si la inclusion de
tales elementos a los servicios de salud que deben prestarse a los
menores de edad, resulta apegada a su interés superior del menor y
al derecho de los padres de educar a sus hijos, debe tenerse en

cuenta lo siguiente.

El derecho humano de los nifios y adolescentes a disfrutar el
nivel mas alto posible de salud es un derecho de caracter inclusivo, de
tal suerte que no soélo abarca la prevencion oportuna y apropiada, la
promocion de la salud y los servicios paliativos, de curacion y de

rehabilitacion, sino también el derecho del nifio a crecer vy

desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones

que le permitan disfrutar de ese derecho humano.

El derecho del nifio a la salud no sélo es importante en si
mismo, ya que la realizacion de tal derecho es un requisito
indispensable para el disfrute de todos los demas derechos, e influye
de manera decisiva en las posibilidades que pueden desplegar los

menores como tales.

Al respecto, no debe soslayarse que la infancia es un periodo de

crecimiento constante que va del parto y la lactancia a la edad

preescolar y la adolescencia. Cada fase reviste importancia en la

medida en que comporta cambios diversos en el desarrollo fisico,
psicologico, emocional y social, asi como en las expectativas y las
normas. Las etapas del desarrollo del nifio son acumulativas; cada
una repercute en las etapas ulteriores e influye en la salud, el
potencial, los riesgos y las oportunidades del nifio; de ahi que

entender su trayectoria vital es decisivo para apreciar la manera en
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gue debe salvaguardarse el derecho al nivel mas alto posible de salud

fisica y mental.

En ese sentido, el derecho del nifio a la salud consta de una
serie de libertades y derechos. Entre las libertades de importancia
creciente "a medida que aumentan la capacidad y la madurez", se
encuentra "el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo".# En
tanto que los derechos se refieren al acceso a una amplia gama de
instalaciones, bienes, servicios y condiciones que ofrezcan a cada
nino igualdad de oportunidades para disfrutar del mas alto nivel

posible de salud.

Los nifios "necesitan informacion y educacion sobre todos los aspectos
de la salud para poder adoptar decisiones fundamentadas en relaciéon con su
estilo de vida y el acceso a los servicios sanitarios".# La informacion y la
preparacion para la vida cotidiana deben abordar una amplia gama de
asuntos relativos a la salud -entre ellos los habitos alimenticios saludables y la
promocidn de la actividad fisica, el deporte y el esparcimiento; la prevenciéon de
accidentes y lesiones; el saneamiento, lavarse las manos y otras practicas de higiene

personal; y los peligros del consumo de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas-.

Con relacion a lo anterior, al emitir la Observacion General No. 3
(2003) -El VIH/SIDA y los derechos del nifio-, el Comité de los Derechos del
Nifio considerd necesario que se preste una atencion especial a las
cuestiones relacionadas con la sexualidad, asi como a los tipos de
comportamiento y estilos de vida de los menores de edad. Sefalando
que los programas de prevencion, realmente eficaces, son los que
"tienen en cuenta la realidad de la vida de los adolescentes y al mismo tiempo
tratan la cuestion de la sexualidad velando por que tengan acceso en pie de

igualdad a la informacion, la preparacion para la vida activa y las medidas

45 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 24.
6 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 59.
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preventivas adecuadas”.4

Es asi, ya que para estar protegidos de la
infeccion por el VIH, los menores de edad
requieren de una "informacién pertinente,

adecuada y oportuna en la que se tengan en cuenta las diferencias de nivel de
comprension y que se ajuste bien a su edad y capacidad, y le permita abordar
de manera positiva y responsable su sexualidad". Para que la prevencion
del VIH/SIDA sea efectiva, no se debe censurar, ocultar o tergiversar
deliberadamente las informaciones relacionadas con la salud,
incluidas la educacion y la informacion sobre la sexualidad, y se debe
velar porque los menores de edad tengan la posibilidad de adquirir
conocimientos y aptitudes que los protejan y a otros "desde el momento

en que empiece a manifestarse su sexualidad" .4

En consonancia con lo anterior, el referido Comité emitid la
Observacion General No. 4 (2003) -La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio-, en el
cual se establecié la preocupacion de que los matrimonios y
"embarazos precoces constituyan un importante factor en los problemas
sanitarios relacionados con la salud sexual y reproductiva, con inclusioén del
VIH/SIDA" 4

Ante esas realidades, se precis6 que los adolescentes deben

tener derecho a acceder a informacion adecuada que sea esencial

para su salud v desarrollo asi como para su capacidad de tener una

participacién_significativa en la sociedad. Se debe proporcionar a

todos los adolescentes, tanto dentro como fuera de la escuela,
formacidon precisa y adecuada "sobre la forma de proteger su salud y

desarrollo y de observar un comportamiento sano" -la cual debera incluir

47 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 3 (2003). El VIH/SIDA y los derechos del
nifio. 17 de marzo de 2003. Pérrafo 11.

8 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 3 (2003). El VIH/SIDA y los derechos del
nifio. 17 de marzo de 2003. Pérrafo 16.

49 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. 21 de julio de 2003. Pérrafo 20.
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informacion sobre el uso y abuso del tabaco, el alcohol y otras sustancias, los

comportamientos sociales y sexuales sanos y respetuosos, las dietas y las

actividades fisicas-.50

Los adolescentes, ya sean niflas o nifios, corren el peligro de

sufrir el contagio y las consiquientes consecuencias de las

enfermedades de transmision sexual y, por ende, los Estados deben

garantizar la existencia y facil acceso a los bienes, servicios e
informacion adecuados para prevenir y tratar estas infecciones. A la
luz de los articulos 3, 17 y 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, los Estados deben facilitar a los adolescentes "acceso a
informacién sexual y reproductiva, con inclusién de la planificacion familiar y
de los contraceptivos, los peligros de un embarazo precoz, la prevencion del
VIH/SIDA y la prevencion y tratamiento de las enfermedades de transmision
sexual (ETS)".5"

Asimismo, los adolescentes deben tener acceso a la informacion
"sobre el dafio que puede causar un matrimonio y un embarazo precoces y las
que estén embarazadas deberian tener acceso a los servicios de salud que sean
adecuados a sus derechos y necesidades particulares".52 Los Estados deben
adoptar medidas para reducir la morbimortalidad materna y la
mortalidad de las nifias adolescentes y prestar apoyo a los padres de

las adolescentes.

En efecto, en vista de las altas tasas mundiales de embarazo en
la adolescencia y de los consiguientes riesgos de morbilidad y
mortalidad, "los Estados han de velar por que los sistemas y servicios
sanitarios puedan atender las necesidades de los adolescentes en materia de

salud sexual y reproductiva, incluso mediante servicios de planificacion

%0 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. 21 de julio de 2003. Péarrafo 26.
1 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. 21 de julio de 2003. Péarrafo 28.
52 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. 21 de julio de 2003. Pérrafo 31.
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familiar";$*  habida cuenta que, siendo
fundamental la participacion de los nifios
varones Yy los hombres para planificar y
garantizar condiciones sanas en el embarazo y
el parto, los Estados "deben incorporar
oportunidades de educacion, sensibilizaciéon y didlogo dirigidas a los nifios y

los hombres en los servicios de salud sexual, reproductiva e infantil".5

La educacion en materia de salud sexual y reproductiva "debe
hacer referencia a la conciencia de uno mismo y del propio cuerpo, incluidos
aspectos anatémicos, fisioldgicos y emocionales”, y ha de estar al alcance
de todos los nifios, varones o mujeres. Su contenido "debe guardar
relacion con la salud y el bienestar sexuales”, por ejemplo mediante
informacion sobre los cambios corporales y los procesos de

maduracion.s

Asimismo, los Estados deben velar porque no se prive a los
adolescentes de ninguna informacion o servicios en materia de salud
sexual y reproductiva, por ende, los "métodos anticonceptivos a corto
plazo, como los preservativos, los métodos hormonales y los anticonceptivos
de emergencia, deben estar a disposicion de los adolescentes sexualmente
activos".5* También deben facilitarse métodos anticonceptivos

permanentes y a largo plazo.

Atento a lo anterior, es dable concluir dentro del derecho
humano del nivel mas alto posible de salud fisica y mental de los

menores de edad, si se encuentra comprendido tanto lo relativo a toda

aguella informacidon que sea esencial para su salud y desarrollo -como

lo es la educacion, sensibilizacion y dialogo en servicios de salud sexual vy

%3 |bidem. Parrafo 56.

% |bidem. Pérrafo 57.

%5 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 60.

% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 69.
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reproductiva-, como lo relacionado con al acceso a los métodos

anticonceptivos.

Lo anterior atiende, sustancialmente, a: (I) prevenir y proteger a
los menores de edad contra el contagio y las consiguientes
consecuencias de las enfermedades de transmision sexual, en
especial, el VIH. Ello, ya que se ha considerado que una informacion
pertinente, adecuada y oportuna en la que se tengan en cuenta las
diferencias de nivel de comprension y que se ajuste bien a su edad y
capacidad, es una de las medidas mas eficaces para proteger a los
menores contra las referidas enfermedades; (lI) prevenir y dar
conciencia a los menores de edad sobre los dafios que puede causar

un embarazo prematuro.

En ese sentido, el acceso a la referida informacién, asi como a
los insumos de salud sexual, se encuentra relacionado con la
proteccion a la salud, integridad personal, e inclusive la vida de los

menores de edad; de ahi que el derecho humano al nivel mas alto

posible de salud fisica y mental no podria verse satisfecho si se

prescindiera de tales elementos integrales de los servicios de salud.

Asimismo, debe precisarse que la mera inclusién de la garantia
del acceso a la informacién a los menores de edad respecto a
cuestiones de sexualidad, asi como a métodos anticonceptivos, no

pugna en si v por si misma, con el interés superior del menor, ni

genera un ambiente nocivo para su desarrollo.

Es asi, pues la informacion y acceso a los referidos insumos de
salud no resulta indiscriminada para toda etapa de la infancia, ni
incluye todo tipo de contenidos que resulten inapropiados para la

nifez, pues como se ha expuesto:

() Las oportunidades de educacion, sensibilizacion y didlogo

dirigidas a los menores de edad en servicios de salud sexual, no
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s6lo debe tener en cuenta las diferencias de nivel
de comprension, sino que debe ajustarse a su
edad;

(I) Las libertades que comprende el derecho a
controlar la propia salud y el propio cuerpo, se
despliegan a medida que aumentan la capacidad y la madurez de

los menores;

(Il La referida informacion debe dirigirse a proteger la salud y
desarrollo de los menores de edad, asi como observar un

comportamiento sano, vy,

(IV) Su contenido debe guardar relacion con la salud y el bienestar
sexual, por ejemplo mediante informacion sobre los cambios

corporales y los procesos de maduracion.

En efecto, como se ha expuesto en parrafos precedentes,

entender la trayectoria vital de los niios y adolescentes -que va desde la

primera infancia hasta la adolescencia- es decisivo para apreciar la manera

en como debe salvaquardarse el derecho al nivel mas alto posible de

salud fisica y mental, sobre estos aspectos.

Lo anterior guarda congruencia con lo sostenido por el Comité

de los Derechos del Nifio, en cuanto ha puesto de relieve que la

aplicacion del principio de la igualdad de acceso a los derechos de los

nifios "no significa que haya que dar un trato idéntico".5

Es decir, el derecho y contenido de acceso a la informacién
sobre aspectos relacionados con la sexualidad de los menores, no se

aplica de manera idéntica para cualquier periodo de la infancia. Se

insiste en que las libertades que comprende el derecho a controlar la
propia salud y el propio cuerpo, se despliegan "a medida que aumentan la

capacidad y la madurez de los menores"; de ahi que tanto la pertinencia,

5" ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 5 (2003). Medidas generales de
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44). 27 de
noviembre de 2003. Parrafo 12.
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como el grado de acceso a los insumos de salud y a la informacién

respectiva, dependera de la etapa de la nifiez en que se encuentre el

menor de edad.

A manera de ilustrar lo anterior, se advierte que en la
Observacion General No. 7 (2005), referente a la realizacién de los
derechos del nifilo en la primera infancia -que comprende desde el
nacimiento y primer afio de vida, hasta los ocho afios de edad-, no existe

referencia alguna al derecho de acceso a la orientacion sexual.

En contraste, el mayor desarrollo del derecho de acceso a la
informacion sexual y reproductiva, asi como a la posibilidad de
acceder a los métodos anticonceptivos, se halla plasmado en la
diversa Observacion General No. 4 (2003), la cual se encuentra

dirigida a la salud y el desarrollo de los adolescentes. Lo anterior

resulta racional si se toma en cuenta que es en dicha etapa de la
nifiez cuando se presenta un periodo de transicion dinamica a la edad
adulta, la cual plantea nuevos retos a la salud y al desarrollo debido a
la relativa vulnerabilidad de la adolescencia y a la presion ejercida por
la sociedad, entre otras cuestiones, derivada de la adquisicion de una

identidad personal y la gestion de su propia sexualidad.

En esa logica, la forma de salvaguardar el derecho humano del
nivel mas alto posible de salud fisica y mental -respecto a los servicios de
salud sexual-, dependera del nivel de madurez y la etapa de la infancia
en que se encuentre el menor de edad, y por ende, a efecto de lograr
Su correcta consecucion, debe atenderse en todo momento al interés
superior del menor: lo que le resulte benéfico y permita el desarrollo

pleno y efectivo de todos sus derechos.

Lo anterior tiene fundamento en el articulo 2 de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en cuanto establece
que para garantizar la proteccion de los menores de edad, se debera

tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos culturales, éticos,
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afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de
su incumbencia, "de acuerdo a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez".

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el precepto en cita

prevé que el interés superior de la nifiez "debera ser considerado de

manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifas, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una
decision que afecte a nifias, nifos o adolescentes, en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de

salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales".

Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor
es un concepto triple -(I) es un derecho sustantivo; () es un principio juridico
interpretativo fundamental; y (Ill) es una norma de procedimiento-. EI derecho del
interés superior del menor prescribe que ese interés se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio". Esto significa que,
en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera", lo cual
incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos,

conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.ss

Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado, /a salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a
la nacionalidad, entre otras- deben ser evaluadas en funcién del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las

medidas de aplicacion.

El derecho del interés superior no es simplemente "una

consideracion primordial”, sino "la consideracion primordial” y ese

5% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). 29 de mayo de 2013.
Parrafo 17.
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caracter fundamental requiere "tomar conciencia de la importancia que
deben tener sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando

las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate".5

Atento a lo anterior, se colige que cuando el articulo reclamado
iImpone la obligacion concurrente a las autoridades, en los tres niveles
de gobierno, de "[p]roporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y
reproductiva"; asi como "garantizar el acceso a métodos anticonceptivos”, el

cumplimiento de ese mandato, por parte de la autoridad administrativa

respectiva, debe ser llevado a cabo a la luz del interés superior del

menor, siendo este principio el que guie y oriente las medidas, planes
0 estrategias para llevar a cabo tales acciones, para lo cual se debera
evaluar, entre otras cuestiones, la trayectoria vital de los menores de

edad y su grado de madurez.

En esa logica, esta Segunda Sala concluye que las fracciones
normativas reclamadas, en los términos apuntados, no resultan
violatorias del interés superior del menor, ni generan un ambito nocivo
para los niflos o adolescentes; sino que forman parte integral del
derecho humano del nivel méas alto posible a la salud fisica y mental

de los menores.

Finalmente, respecto al argumento de las quejosas relacionado
con que los preceptos reclamados pugnan con los derechos que
tienen los padres sobre sus hijos -en especial, de educarlos conforme a la
ideologia moral y religiosa que estimen adecuada- debe sefalarse que la

norma combatida de manera alguna debe interpretarse en el sentido

de que se desplace a la funcion educadora de la familia.

En efecto, esta Segunda Sala considera menester sefalar que

los derechos del niflo no son valores separados o aislados y fuera de

5% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). 29 de mayo de 2013.
Parrafo 40.
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contexto, sino que existen dentro de un marco
ético mas amplio que se describe en el articulo
29, parrafo 1, y en el preadmbulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,8" que
entre otras consideraciones, establecen que "el
nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién”, y que

la educacion del nifio debera estar encaminada a "[ilnculcar al nino el

respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus

valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea

originario y de las civilizaciones distintas de la suya".

Muchas de las criticas que se han realizado a los derechos del
nifio encuentran respuesta especifica en la referida disposicion
convencional. En efecto, como se ha expuesto, en tal articulo se
subraya la importancia del respeto a los padres y de la necesidad de
entender los derechos dentro de un marco ético, moral, espiritual,

cultural y social mas amplio.

801, Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la
suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural”.

61 "Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de |a familia humana,

[--]

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, gue toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin distincidn alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
[...]

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

L]
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En ese contexto, los derechos de los nifios no deben ser

entendidos como una fuente de impedimento para que los padres u
otros cuidadores de los nifios, puedan educar y orientar a los menores
de edad dentro de un marco ético, moral o espiritual que permita el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad y que los oriente
para prevenir que se susciten actos que resulten nocivos para su

integridad.

Es asi, pues no puede soslayarse que los padres son "la fuente
mas importante de diagndstico y atencion primaria precoces en el caso de los
nifios de corta edad, y el factor protector mas importante contra las conductas
de alto riesgo entre los adolescentes, como el consumo de sustancias y las

relaciones sexuales de riesgo".c

También desempefian una funcion central en la promocion del
desarrollo del nifio en condiciones sanas, la proteccion de los nifios
frente a las lesiones causadas por accidentes, lesiones y violencia, "y
la mitigacion de los efectos negativos de las conductas de riesgo”. Los
procesos de socializacion de los nifios que son esenciales para que
entiendan el mundo en el que crecen y se adapten a €l "se ven muy

influidos por sus padres, la familia ampliada y otros cuidadores".

Los padres o0 cualesquiera otras personas legalmente
responsables del nifio estan obligadas a cumplir cuidadosamente con
sus derechos y obligaciones "de proporcionar direcciéon y orientacion al
nifio en el ejercicio por estos ultimos de sus derechos".s3 En efecto, tomando

en cuenta la capacidad en desarrollo del nifio, los padres y cuidadores

"deben cuidar y proteger al nifio y ayudarlo a crecer y desarrollarse de manera

saludable".&

62 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 67.

63 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 4 (2003). La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. 21 de julio de 2003. Péarrafo 7.

64 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Pérrafo 78.



AMPARO EN REVISION 800/2017 [69]

En especial, la salud y el desarrollo de los
menores estan fuertemente condicionados por
el entorno en que viven. La creacion de un

entorno seguro y propicio supone abordar las

actitudes vy actividades tanto del entorno

inmediato de los menores -la familia, los otros menores, las escuelas y los

Servicios-, como del entorno mas amplio
-formado por, entre otros elementos, la comunidad, los dirigentes religiosos, los

medios de comunicacion y las politicas y leyes nacionales y locales-.

En ese sentido, la familia, como entorno inmediato de los
menores, resulta indispensable para que sean salvaguardados sus
derechos; es la esfera en donde los menores deben sentirse mas
protegidos, donde puedan establecer una relacion de confianza y
seguridad y puedan discutirse abiertamente las cuestiones relativas,
por ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de

vida peligrosos, y puedan encontrarse soluciones aceptables.

Esa formacion integral de los menores, no puede, como se ha
expuesto, prescindir de los principios y valores éticos, morales, o
espirituales que los padres o demas cuidadores inculquen a los nifios
y adolescentes, y que les permitan -al mismo tiempo que se cuide de su
nifiez- prepararlos y desarrollarlos de manera adecuada para su vida
adulta, con base, precisamente, en tales axiomas que son promovidos

por la familia.

En ese sentido, el Estado no es susceptible de sustituir la
funcién protectora y orientativa de los padres de familia respecto
a la salud y desarrollo de los menores, sino que tanto padres
como autoridades, tienen funciones distintas y complementarias que
resultan necesarias para la proteccion holistica de los nifios y

adolescentes.
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Al respecto, debe destacarse que los articulos 57 y 76 de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecen,
respectivamente, que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia "tendran derecho a intervenir en la educacion que habra de
darse a nifias, nifios y adolescentes", y que "deberan orientar, supervisar y, en

su caso, restringir, las conductas y habitos de ninas, ninos y adolescentes,

siempre que atiendan al interés superior de la nifiez"; de ahi que dicha ley

general no niega los derechos parentales que tienen los padres y

otros cuidadores de educar y formar a los menores de edad, por el

contrario, los reconocen expresamente e inclusive imponen la

obligacion a las autoridades federales y locales de dotarles de las

herramientas para llevar a cabo su funcion.

A efecto de ilustrar la anterior afirmacion, es oportuno tener en
cuenta que, para facilitar el cumplimiento de los derechos y debitos de
los padres y cuidadores de los nifios, el Comité de Derechos del Nifio
ha postulado que el Estado tiene la obligacion de "impartir informacion
sobre la salud infantil a todos los padres, a titulo individual o en grupos, a la
familia ampliada y a otros cuidadores por diversos conductos"”, como
clinicas, clases de paternidad, folletos de informacion publica, 6rganos
profesionales, organizaciones comunitarias y los medios de

comunicacion.

Atento a lo anterior, el referido Comité ha estimado conducente
que los Estados que elaboren y apliquen de forma compatible con la
evolucion de las facultades de los menores de edad, normas
legislativas, politicas y programas para promover la salud y el

desarrollo de los adolescentes:

(I) Facilitando a los padres -0 tutores legales- "asistencia adecuada" a
través de la creacion de instituciones, establecimientos y servicios

que presten el debido apoyo al bienestar de los menores de edad e

85 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24). 17 de abril de 2013. Parrafo 61.
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incluso cuando sea necesario proporcionen
asistencia material y programas de apoyo con

respecto a la nutricion, el desarrollo y la vivienda;

(Il Proporcionando informaciéon adecuada y apoyo
a los padres para facilitar "el establecimiento de una
relacion de confianza y seguridad en las que las cuestiones relativas, por
ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de vida
peligrosos puedan discutirse abiertamente y encontrarse soluciones

aceptables” que respeten el interés superior del menor;

(I11) Proporcionando a las madres y padres de los adolescentes
apoyo y orientacion para conseguir el bienestar tanto propio como

de sus hijos;

(IV) Facilitando el respeto de los valores y normas de las minorias
étnicas y de otra indole, especial atencion, orientacion y apoyo a
los adolescentes y a los padres -0 los tutores legales-, cuyas
tradiciones y normas difieran de las de la sociedad en la que

viven.s6

En ese sentido, los Estados han de adoptar intervenciones con
base empirica en pro del buen ejercicio de la paternidad, como
educacion en técnicas de paternidad, grupos de apoyo Yy
asesoramiento familiar, en particular en el caso de las familias cuyos

hijos sufren problemas de salud y problemas sociales de otro tipo.

La referida obligacion estatal se encuentra reconocida por la
propia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en virtud de que el articulo 102 establece que las autoridades, de los
tres niveles de gobierno y en sus respectivas competencias, estan
obligadas a "proporcionar asistencia médica, psicoldégica y atencion
preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o intérprete en caso de

ser necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan la patria

6 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 3 (2003). EI VIH/SIDA y los derechos del
nifio. 17 de marzo de 2003. Pérrafo 16.
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potestad, tutela o quarda y custodia de ninas, ninos y adolescentes o personas

qgue los tengan bajo su responsabilidad".

En esa tesitura, resulta inconcuso que tanto el parametro de
regularidad constitucional, como la Ley General de los Derechos de

Niflas, Nifios y Adolescentes, reconocen la importancia fundamental

de la orientacion y proteccion parental, como una condicion sin la cual

no se podrian hacer efectivos los derechos de los menores.

Cuestion que, como se ha visto, no se ve imposibilitada por el
mero hecho de que la norma reclamada brinde los referidos servicios
de salud, pues por una parte, ello atiende a la necesidad de tutelar de
manera integra el derecho humano del nivel mas alto posible de salud

fisica y mental de los menores, y por otra, porque el acceso a esos

servicios no impide que los padres u otros cuidadores impartan a los

ninos y adolescentes la informacion y educacion sexual que estimen

conducentes, tomando en consideracion los valores y principios que

detente la familia, asi como la edad del menor y su madurez -entendida

en un sentido amplio-, atendiéndose en todo momento al interés superior

del nifo.

Por ende, la proteccion juridica de los nifios y adolescentes, no
so6lo implica que el Estado preste los referidos servicios de salud, sino
que también los padres, atendiendo a la vulnerabilidad que conlleva el
estado de la nifiez y adolescencia, instruyan y orienten a los menores
de edad para evitar practicas nocivas que puedan poner en peligro su
integridad -mental psicolégica, moral y espiritual-, y les proporcionen

informacién que se dirija a salvaguardar su desarrollo sano y pleno.

Habida cuenta que la funcion parental debe atender, desde
luego, al interés superior del menor y los derechos humanos que les
reconoce el parametro de la regularidad constitucional, a fin de

garantizar el desarrollo holistico del nifio.
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Al tenor de los razonamientos anteriores,

esta Segunda Sala estima que tanto el articulo

50, fracciones VIl y XI, de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,

como el diverso 50, fracciones VIl y Xl, de la

Ley de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, no transgreden el interés superior de los
menores, ni el derecho de los padres u otros cuidadores de educar a

los nifios y adolescentes.

6. Analisis de la constitucionalidad de los articulos 57,
segundo parrafo, y 103, fraccion |, de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes [vulneracidon al
ejercicio de la patria potestad]. Las recurrentes aducen en su cuarto
concepto de violacion y en parte de su décimo sexto motivo de
disenso, que los referidos preceptos normativos vulneran
indebidamente el derecho a ejercer la patria potestad sobre los
menores de edad, en virtud de que los articulos limitan tal ejercicio al
imponer la obligacién de llevarlo a cabo “de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables”, lo
cual implica que es la ley la regla soberana que debe imperar en la
funciéon parental, siendo que tal ley tiene un contenido pernicioso para
los menores de edad, en tanto hace referencia a cuestiones relativas

a la sexualidad de los nifios y adolescentes.

A juicio de esta Segunda Sala, el motivo de disenso acabado de
sintetizar resulta infundado y, para establecer las razones de ello,
resulta menester tener en cuenta que los preceptos reclamados

establecen lo siguiente:

"Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos vy, basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y
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fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en la educacion que habra de darse a nifas,
nifios y adolescentes, en términos de lo previsto por el articulo
103 de esta Ley.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, niios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables".

Como se desprende de la anterior cita, el primero de los
numerales sefiala que los padres u otros cuidadores de los menores
de edad tendran derecho a intervenir en la educaciéon que habra de
darse a nifios y adolescentes, "en términos de lo previsto por el articulo
103". Los términos a que se refiere, precisamente, este segundo
numeral consisten en que el desarrollo de ese derecho -y de otros
mandatos legales como garantizar derechos alimentarios, asi como el libre desarrollo
de la personalidad y el ejercicio de los derechos del menor-, debe realizarse "de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley [General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes] y demas disposiciones aplicables".

Respecto a la regularidad constitucional de tales enunciados
normativos, debe sefialarse, en principio, que no asiste razon a las
recurrentes en cuanto aducen que es ilegal que se sujete la funcion
educadora de los padres a los términos establecidos por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, ya que tal
ley tiene un contenido pernicioso y nocivo para los menores, al hacer
referencia a la “preferencia sexual”’ y al “género”, asi como al regular

lo relativo a la educacién y orientacion sexual de los menores.
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Es asi, pues tales asertos han sido
desvirtuados a través del estudio que se ha
realizado en la presente ejecutoria respecto de
los puntos juridicos identificados con los
nameros (3) -constitucionalidad de los articulos 10, 37

fraccion |, 39, 40 tercer parrafo, 42, 47 antependltimo parrafo, 57 fraccion VII, y 116
fraccion IV y XII, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes-,
y (5) -regularidad constitucional del articulo 50 fracciones VIl y XI, del ordenamiento
legal en cita-, en donde, precisamente, se analizaron tales topicos; de
ahi que resulten infundados los agravios formulados por los

recurrentes en ese sentido.

Precisado lo anterior, esta Segunda Sala estima que el mero
hecho de que la facultad de los padres u otros cuidadores de educar a
los nifilos y adolescentes, deba realizarse en observancia a los
derechos reconocidos en la propia Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones aplicables
-como lo es, precisamente, la Constitucion Federal-, no resulta contrario a la

Norma Suprema.

Es asi, pues debe recordarse que la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en términos de su articulo

1, tiene como objeto, entre otros:

() Reconocer a nifas, nifios y adolescentes “"como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad"; en los términos que
establece el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:;

(Il) Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

y
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(Ill) Establecer las bases generales para la participacion de los

sectores privado y social "en las acciones tendentes a garantizar la

proteccion y el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi

como a prevenir su vulneracion".

En esa tesitura, resulta inconcuso que el Estado mexicano debe
velar porque toda accion o medida que se tome respecto a los
menores de edad, no transgreda los derechos reconocidos a los nifios
y adolescentes que se encuentran bajo su jurisdiccion. Por ende, es
constitucionalmente razonable -y exigible- que el ejercicio de la patria
potestad se encuentre constrefiido a la observancia de los principios
juridicos que se encuentran encaminados a la proteccion holistica de

los menores.

En efecto, la plena aplicacion del concepto de interés superior
del nifio exige "adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que
colaboren todos los intervinientes [incluido a los padres u otros cuidadores], a fin
de garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holisticas del

nifio y promover su dignidad humana".¢

De ahi que no seria dable que el ejercicio de la patria potestad
estuviese exento de limite juridico alguno o que no se constrifiera al
cumplimiento de diversos deberes legales necesarios para el correcto
desarrollo del menor, pues de lo contrario, se podria atentar contra su
dignidad y seguridad, lo cual resultaria contrario al derecho
fundamental que tienen los nifios, entre otros, a la proteccion contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,s asi como contra la

intimidacion y los tratos degradantes.

En ese sentido, sujetar el ejercicio de la patria potestad y, en

general, el cuidado de los menores a lo previsto por la Ley General de

67 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). 29 de mayo de 2013.
Parrafo 5.

88 "Articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio".

89 "Articulos 32 a 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio".



AMPARO EN REVISION 800/2017 [77]

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como a la Constituciéon Federal y a los
Tratados Internacionales en la materia, es una
necesidad basica para que los menores de
edad puedan "disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su

desarrollo integral".

Es asi, pues la patria potestad no se configura meramente como
un derecho de los padres, sino como una funcion que se les
encomienda en beneficio de los hijos y que esta dirigida a la
proteccion, educacion y formacion integral de estos ultimos, cuyo
interés es siempre prevalente en la relacion paterno-filial,
acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes publicos en el
ejercicio de dicha institucion en consideracion prioritaria del interés del

menor.

Es por ello que las relaciones paterno-filiales y en particular de la
patria potestad, requiere que se parta de dos ideas fundamentales:
() la proteccion del menor; y (ll) el reconocimiento de los nifios como
titulares de derechos. En efecto, por un lado, el menor de edad esta
necesitado de especial proteccion habida cuenta el estado de
desarrollo y formacion en el que se encuentra inmerso durante esta
etapa vital. La proteccion integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los poderes publicos. Al
mismo tiempo, no es posible dejar de considerar que el menor es
persona y, como tal, titular de derechos, estando dotado ademas de
una capacidad progresiva para ejercerlos en funcién de su nivel de

madurez.

En ese sentido, resulta inconcuso que el ejercicio de paternidad
y cuidado debe sujetarse al Estado de Derecho, en especial, a los

derechos de los menores consagrados por el parametro de
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regularidad constitucional, y precisamente, uno de esos derechos que

deben ser tutelados es el de la educacién de los nifios y adolescentes.

Asi pues, los valores que se inculcan en el proceso educativo no
deben socavar, sino consolidar, los esfuerzos destinados a promover
el disfrute de otros derechos. En esto se incluyen no sélo los
elementos integrantes del plan de estudios, sino también los procesos

de ensefanza, los métodos pedagogicos y el marco en el que se

imparte la educacidon, va sea en el hogar, en la escuela u otros

ambitos.

Los nifios no pierden sus derechos humanos al salir de la
escuela -y por ende, por el mero hecho de insertarse en el &mbito privado de la
familia-; la educacion "debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad
intrinseca del nifo", asi como respetar también "los limites rigurosos
impuestos a la disciplina" recogidos en el parrafo 2 del articulo 28 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.” Se recuerda que, en
términos del articulo 18 de dicha Convencion, los padres u otros
cuidadores cuentan con la responsabilidad primordial de la crianza y
el desarrollo del nifio y "su preocupacion fundamental sera el interés

superior del nifio".

Por ende, seria claramente contrario que dicha responsabilidad
de crianza no se sujetara a la observancia de marcos legales, como lo
es la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes y
demas normas que reconozcan los derechos de los menores de edad,

y que tienen como fin, precisamente, la proteccién integral del nifio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Segunda Sala

concluye que el mandato establecido por los articulos 57, segundo

01, Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

[...]

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion".
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parrafo, y 103, fraccion I, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
no vulnera el derecho de los padres u otros
cuidadores de educar a los menores de
edad.

A misma conclusion se arriba respecto a los preceptos 6,
penultimo parrafo,™ 96 fraccion Xll, y 127 de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Niflos y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes,
publicada el tres de junio de dos mil quince, los cuales son del tenor

literal siguiente:

"Articulo 6°. Los principios rectores de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, son los siguientes:

[-]

Cuando exista conflicto entre los derechos de nifias, nifios y
adolescentes respecto de otros derechos, prevaleceran los primeros.

Articulo 96. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por
razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando
sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:

[...]

XIl. Es obligacion primordial orientar y supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas y habitos para que no afecten el desarrollo
integral de ninas, niflos y adolescentes en el ejercicio de los
derechos que esta Ley y otros ordenamientos les confiere,
siempre que se atienda al interés superior de la nifiez; y

Articulo 127. Los servidores publicos estatales o municipales,
personal de instituciones de salud, educacion, deportivas o culturales,
empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de las autoridades estatales o
municipales, los centros de asistencia social, las instituciones
asistenciales de naturaleza privada y el personal o los profesionales al

7 "Articulo 6°. Los principios rectores de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, son los siguientes:

[]

Cuando exista conflicto entre los derechos de nifias, nifios y adolescentes respecto de otros derechos,
prevaleceran los primeros".
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servicio de éstas que intervengan en procedimientos de adopcion y
asi como aquellos quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guardia o custodia de nifias o acogimiento de niiios o
adolescentes, por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley y la comision de infracciones
establecidas en la misma, seran sujetos a las sanciones
administrativas que se establecen en este Titulo, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurran conforme a lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, la legislacion civil y penal del Estado de
Aguascalientes o cualquier otra disposicion legal que resulte
aplicable".

En efecto, respecto del precepto 6 en cita, debe sefalarse que,
contrario a lo aducido por las quejosas, los derechos de los nifios si

pueden desvincularse de los derechos de los padres, tan es asi que,

como se ha expuesto, tanto la Ley General, como la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, tienen como finalidad juridica reconocer a nifias, nifios
y adolescentes "como titulares de derechos, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad".

Esto es, los menores de edad son verdaderos sujetos de
derecho, y por ende, gozan de los derechos fundamentales que
reconoce el Estado mexicano, los cuales se iran ejerciendo de manera
progresiva conforme vayan transitando de una etapa de la infancia
hacia otra -por lo que no deben ser concebidos como una mera “extension” de los

padres o tutores-.

De ahi que si bien los padres tienen el derecho de educar a sus
hijos conforme a sus convicciones, lo cierto es que, como se ha

razonado, es constitucionalmente razonable -y exigible- que el ejercicio

de la patria potestad se encuentre constreiido a la observancia de los

principios juridicos gue se encuentran encaminados a la proteccion

holistica de los menores, a fin de cumplimentar de manera plena con

el interés superior del menor; de ahi que no le asiste la razon a las

guejosas.
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Asimismo, por lo que hace al precepto 96
reclamado, debe decirse que en forma alguna
implica que se extinga el derecho de los padres
de educar a sus hijos, por el contrario, lo que
ese articulo manda es que en el ejercicio de la

patria potestad, tutela o cuidado de los menores, no se afecte "el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes"; lo cual desde luego,

resulta un imperativo fundamental que debe reconocer cualquier

sistema juridico gque pretenda salvaguardar de manera adecuada la

dignidad de los menores de edad.

Finalmente, el hecho de que el precepto 127 de la ley en cita
establezca responsabilidades para quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guardia o custodia de niflas o acogimiento de nifios o
adolescentes, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas

en tal ordenamiento legal, resulta plenamente apegado al pardmetro

de reqularidad constitucional, pues de lo contrario, se insiste, se

podria atentar contra la dignidad y seguridad de los menores de edad,

sin reproche juridico alqguno por parte del Estado, lo cual resultaria

contradictorio al derecho fundamental que tienen los nifios de ser
protegidos contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, asi

como contra la intimidacion y los tratos degradantes.

7. Andlisis de la constitucionalidad del articulo 62 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes [libertad
de conciencia y religién]. En su séptimo y décimo quinto conceptos
de violacion, las quejosas aducen, toralmente, que el articulo citado al
rubro -y el precepto 62 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, que replica su contenido-, resultan
inconstitucionales ya que si bien es bueno que exista libertad de
conciencia y de religion, es inadecuado que al respecto se trate como
si fuere un adulto a un nifio; de hecho, la conciencia, el pensamiento y

la religion, se van inculcando poco a poco por los padres, no surgen
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por espontaneidad ni aparecen de improviso en las personas

menores.

Es decir, si se estima que un niio o adolescente tiene plena
autonomia de pensamiento y plena soberania de conciencia,
entonces, ya no tendria lugar ni cabida la orientacion y toda

formacion, ensefianza o correccion podria estimarse como arbitraria.

A juicio de esta Segunda Sala, resultan infundados los
conceptos de violacion acabados de sintetizar y, para establecer las
razones de ello, debe tenerse en cuenta el contenido de los preceptos

reclamados:

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

"Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran este
derecho en el marco del Estado laico.

La libertad de profesar la propia religion o creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma
alguna por ejercer su libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura”.

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes

"Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran este derecho en el marco del Estado laico.

La libertad de profesar la propia religion o creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger los derechos vy libertades
fundamentales de los demas, que garanticen el interés superior, y
de conformidad con los tratados internacionales, de los cuales el
Estado Mexicano forme parte.
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Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura”.

Como se desprende de la anterior cita,
los preceptos reclamados tienen como finalidad: (I) reconocer y
garantizar el derecho humano que tienen los menores de edad de
contar con la libertad de pensamiento, conciencia, ética y religion; (II)
establecer que esas libertades Unicamente pueden ser limitadas por la
ley cuando sea necesario para proteger los derechos vy libertades
fundamentales de los demas; y (lll) que los menores de edad no
podran ser discriminados de forma alguna por ejercer su libertad de

convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura.

En principio, esta Segunda Sala considera menester sefialar que
el articulo 14 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce

el derecho de los menores de edad a gozar, precisamente, de las

libertades que establecen los articulos reclamados en el presente

Juicio de amparo, tal y como se desprende de su contenido literal:

"Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del niio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio
en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de
sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias
estara sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas".

En ese tenor, es dable colegir, como primera conclusion, que los

articulos reclamados no hacen sino reconocer, a nivel secundario, los

derechos contenidos en el precepto 14 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.




AMPARO EN REVISION 800/2017 [84]

De ahi que si la referida norma convencional forma parte del
parametro de regularidad constitucional -al estar contenida en un tratado
internacional y referirse a un derecho humano-, resulta inconcuso que las
normas secundarias que reconozcan los derechos del nifio a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, no podrian

considerarse en forma alguna inconstitucionales, pues el propio

bloque de constitucionalidad es el que reconoce gue los menores de

edad deben gozar de tales libertades en el Estado mexicano.

Precisado lo anterior, esta Segunda Sala considera oportuno
clarificar que, contrariamente a lo que aducen las quejosas, el goce de
esas libertades -que se insiste, se encuentran tuteladas constitucionalmente-, en
forma alguna deben interpretarse en el sentido de que supriman o
erradican la orientacion, formacion o ensefianza de los padres, tutores
y cuidadores, hacia los nifios y adolescentes, conforme a las razones

gque se exponen a continuacion.

En principio, debe recordarse que la simple minoria de edad en
forma alguna puede traducirse en que a los nifios y adolescentes se
les prive de la proteccion constitucional de los derechos humanos que
gozan las personas adultas. Por el contrario, uno de los elementos
indispensables para dar plena vigencia al interés superior de los
menores consiste, precisamente, en "el reconocimiento de los nifios como
titulares de derechos", ya que el valor supremo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio consiste "en proteger la dignidad humana innata a

todo nino y sus derechos iguales e inalienables".

Inclusive, los niflos pequenos, es decir, que se encuentran en la
primera infancia "son beneficiarios de todos los derechos consagrados en la
Convencion [sobre los Derechos del Niiio]".”? Tienen derecho a medidas
especiales de proteccion y, de conformidad de sus capacidades en

evolucion, al ejercicio progresivo de sus derechos. Esto es, los nifos

2 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7 (2005). Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia. 20 de septiembre de 2006. Parrafo 3.
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deben ser "respetados como personas por derecho
propio” y considerarse miembros activos de las
familias, comunidades y sociedades, "con sus

propias inquietudes, intereses y puntos de vista".”

Como portadores de derechos, los nifios -incluso pequefios- tienen
derecho a expresar sus opiniones y pensamientos, que deberan

"tenerse debidamente en cuenta en funcion de la edad y madurez del nino"

-precepto 12.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio-. Precisamente por
ello, el Estado debe promover la participacion de los padres,
profesionales y autoridades respectivas, en la creacion de
oportunidades para los nifios "a fin de que ejerciten de forma creciente sus
derechos en sus actividades diarias en todos los entornos pertinentes",’* entre

otras cosas, mediante la ensefianza de los conocimientos necesarios.

En ese tenor, es menester concebir a la evolucion progresiva de
las facultades de los menores como un verdadero “principio
habilitador” de la totalidad de los derechos humanos reconocidos en
el pardmetro de regularidad del Estado mexicano. Al respecto, el
articulo 5 de la convencion en cita establece que los Estados Partes

respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los

padres de impartirle, "en consonancia con la evolucién de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el niio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencion".

Esto es, el articulo 5 se basa en el concepto de "evolucion de las
facultades” para referirse a procesos de maduracion y de aprendizaje
por medio de los cuales los nifios adquieren progresivamente
conocimientos, competencias y comprension, en particular
comprension de sus derechos, y sobre como dichos derechos pueden
realizarse mejor. La evolucion de las facultades debe considerarse un

proceso positivo y habilitador "y no una excusa para practicas autoritarias

3 |bidem. Parrafo 5.
 |bidem. Parrafo 14, inciso c).
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que restrinjan la autonomia del nifio y su expresion y que tradicionalmente se
han justificado alegando la relativa inmadurez del niio y su necesidad de

socializacion".”™®

En circunstancias normales, los nifios forjan vinculos fuertes vy
mutuos con sus padres o tutores. Estas relaciones ofrecen al nifio
seguridad fisica y emocional, asi como cuidado y atencion constantes.
Mediante estas relaciones los nifilos construyen una identidad
personal, y adquieren aptitudes, conocimientos y conductas valoradas
culturalmente. De esta forma, los padres -y otros cuidadores- "son
normalmente el conducto principal a través del cual los nifios [...] pueden

realizar sus derechos".’®

Es por ello, que el Comité de Derechos del Nifio ha enfatizado
que el articulo 18 de la Convencion reafirma que los padres tienen la

responsabilidad primordial de promover el desarrollo y el bienestar del

nifio, siendo su preocupacion fundamental el interés superior del nifio,
por ende, los Estados "deberan respetar la supremacia de padres y
madres",”” esto es, la autoridad debe respetar y reconocer la
importancia de las funciones parentales en lo que toca al sano

desarrollo y desenvolvimiento de los nifios.

Ahora, una vez que los nifios transitan a la etapa de la
adolescencia, el Estado, junto con las entidades no estatales,
mediante el dialogo y la colaboracion con los propios adolescentes,
deben promover entornos que reconozcan el valor intrinseco de los

menores de edad, y adoptar medidas que los ayuden a progresar,

explorar sus nuevas identidades, creencias, y oportunidades, conciliar

el riesqo v la sequridad, desarrollar la capacidad de tomar decisiones

positivas para sus vidas,” con conocimiento de causa, y transitar

5 |bidem. Parrafo 17.

76 |bidem. Parrafo 16.

7 Ibidem. Parrafo 18.

7878 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. niim. 20 (2016) sobre la efectividad de
los derechos del nifio durante la adolescencia. 6 de diciembre de 2016. Parrafo 16.
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satisfactoriamente el camino hacia la edad

adulta.

Esto es, en la etapa de la adolescencia
resulta esencial atender al “principio

habilitador” al que se ha referido previamente, en tanto éste aborda el

proceso de maduracion y aprendizaje por medio del cual los menores

de edad adquieren progresivamente competencias, comprension y

mayores niveles de autonomia para asumir responsabilidades vy

ejercer_sus derechos. Cuanto mas sepa y entienda un nifio, "mas

tendran sus padres que transformar la direccion y la orientacion en

recordatorios y luego, gradualmente, en un intercambio en pie de igualdad".”

Como se desprende de las anteriores consideraciones, resulta

del todo erréneo afirmar que, el hecho de que los menores de edad

cuenten con el derecho a la libertad de conciencia, pensamiento y

religion, impide el ejercicio de la funcidon educadora y orientadora gue

deben proporcionar los padres y quienes ejerzan el cuidado de los

menores de edad.

Ello, pues, por una parte, el derecho de los padres o de los
tutores legales "de garantizar que los hijos reciban una educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones", se encuentra
salvaguardada en el parrafo 4 del articulo 18 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, con relacion a la "garantia de la
libertad de enseiiar una religion o creencias" que se recoge en el parrafo 1

del mismo articulo 18.4.%

79 |bidem. Parrafo 18.

80 "Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religidn o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto,
la celebraci6n de los ritos, las practicas y la ensefianza.

[...]

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres v, en su
caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacidn religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones".
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Y por otra, porque se insiste en que son los padres quienes
tienen el derecho y la responsabilidad primordial de promover el
desarrollo y el bienestar del nifio. Asi, resulta indispensable que los
padres eduquen y orienten a los menores de edad, con miras
precisamente, a que los nifios "ejerciten de forma creciente sus derechos
en sus actividades diarias en todos los entornos pertinentes", entre otras

cosas, mediante la ensefianza de los conocimientos necesarios.

Como se ha sefalado en la presente ejecutoria, los derechos del
niio no son valores separados o aislados y fuera de contexto, sino
que existen dentro de un marco ético mas amplio que se describe en
el articulo 29, parrafo 1, y en el preambulo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que entre otras consideraciones, establecen que
la educacion del nifilo debera estar encaminada a "[i]nculcar al nifio el
respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea

originario y de las civilizaciones distintas de la suya".

En ese contexto, los derechos de los nifios no deben ser
entendidos como una fuente de impedimento para que los padres u
otros cuidadores de los nifios, puedan educar y orientar a los menores
de edad dentro de un marco ético, moral o espiritual que permita el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad y que los oriente
para prevenir que se susciten actos que resulten nocivos para su

integridad.

Lo anterior, bajo el entendimiento de que, atendiendo al principio
habilitador, las expresiones, creencias y pensamientos de los menores

de edad deberan ser tomados en cuenta por los progenitores -y demas

cuidadores de los menores- en funcion de la edad y madurez del nino. Es

decir, la evolucidon progresiva de las facultades de los menores
debe conllevar un creciente ejercicio de sus derechos vy

responsabilidades, aparejado con la guia, orientacion e
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instruccion que los padres y otros

cuidadores les brinden a ese respecto.

Y, precisamente, en ese entorno de

crecimiento y transicion de las etapas de la

infancia y adolescencia, hacia la vida adulta, resulta esencial que los
padres y otros cuidadores cumplimentan con su derecho y obligacion
de impartirle a los menores de edad "en consonancia con la evolucion de

sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los

derechos” reconocidos por el sistema juridico mexicano, como lo son

precisamente, los de libertad de pensamiento, conciencia y religion.

En otras palabras, en tanto vayan madurando adquiriendo
mayor conciencia y madurez, seran los menores de edad, sobre todo,

los adolescentes, quienes ejerzan el derecho a la libertad de

pensamiento, conciencia y religion, no asi los padres; siendo que la

funcién parental necesariamente ha de disminuir progresivamente al
tiempo que el nifio adquiere, durante la adolescencia, un papel cada
vez mas activo en el ejercicio de su capacidad electiva, hasta transitar

a la edad adulta.

Es precisamente ese entendimiento, que dota de significado al
articulo 14.2, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en

cuanto establece que los Estados Partes respetaran los derechos y

deberes de los padres "de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho [a la

libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon] de modo conforme a la

evolucion de sus facultades".

Tal guia parental es la que permitira no sélo que los nifios
aprendan aquellos valores morales, religiosos o espirituales que les
sean inculcados por sus padres, sino que, conforme a la evolucion
facultativa de los menores, puedan verdaderamente entenderlos,
adoptarlos y llevarlos a la practica para desarrollar su propio proyecto

de vida y elevar su existencia conforme a su propia cosmovision.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Segunda Sala

colige que los preceptos 62 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y 62 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, al
reconocer la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia
y religion de los menores, no violan el derecho de los padres de
garantizar que los hijos reciban una educacion religiosa, espiritual y

moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

8. Analisis de la constitucionalidad del articulo 50, fraccion
Xlll, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes [esterilizacion voluntaria]. En su noveno y décimo
segundo conceptos de violacion, las quejosas sefialan que el citado
precepto -con relacion al 50, fraccion XIII, de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, que reproduce su contenido-
, resulta inconstitucional porque se prohibe la esterilizacion siempre y
cuando sea forzada, dando a entender, en sentido contrario, que Si

fuera consentida puede estimarse permitida.

A juicio de esta Segunda Sala, resulta ineficaz el anterior motivo
de disenso, y para establecer las razones de ello, es oportuno tener en

cuenta que los preceptos reclamados establecen lo siguiente:

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

"Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atenciéon médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

[...]

XIlIl. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de
nifas, nifos y adolescentes y cualquier forma de violencia
obstétrica";
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Ley de los Derechos de las Nifias, Nifos y
Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes

"Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a disfrutar del mas alto nivel posible

de salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran con las de la Federacion, en relacién con los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, a fin de:

[...]

XIll. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de
nifas, nifios y adolescentes y cualquier forma de violencia
obstétrica".

Como se desprende de los anteriores enunciados normativos, a
fin de salvaguardar el derecho de los menores a disfrutar el méas alto
nivel posible de salud, las autoridades, en el ambito de sus respectivas

competencias, deberan prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion

forzada de nifas, ninos y adolescentes.

Al respecto, esta Segunda Sala considera menester precisar
que, contrariamente a lo aducido por las quejosas, el hecho de que no
exista una norma prohibitiva, no se traduce automaticamente en la

existencia de unaregla permisiva en el sistema juridico.

Es asi, pues si bien en cierta medida ha existido una regla en el
sistema juridico consistente en que “lo que no esta prohibido, esta

permitido”; lo cierto es que esta regla de “clausura”, s6lo se encuentra

autorizada en caso de que, a su vez, exista una norma en el sistema

juridico que permita su aplicabilidad, tal y como acontece, por ejemplo,

en el derecho sancionatorio, en donde efectivamente, a virtud del
precepto 14 constitucional, lo que no estd penalmente prohibido, no
puede ser sancionado conforme al derecho penal -nullum crimen nulla

poena sine lege-.
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Empero, en otras ramas o aspectos de la ciencia juridica, en
donde no se plasma tal regla de clausura, no es valido afirmar que, por
la mera circunstancia de que no exista prohibicion para que las
personas puedan conducirse de cierta manera, se infiera
automaticamente una norma de permision irrestricta o derecho

absoluto para llevar a cabo la conducta respectiva.

Es asi, pues es dable colegir que existen casos en que el
legislador aun no se haya ocupado de regular determinada conducta
humana, ya sea simplemente porque no haya tenido lugar una
propuesta o discusion sobre la necesidad de legislarla, o bien, porque
no se han encontrado los consensos para determinar cual es la mejor

manera de regular tal actuacion del hombre.

En ese sentido, el mero hecho de que en el sistema juridico
exista una ausencia respecto a la existencia de una norma que
prohiba a las personas ejercer un determinado acto, no implica,
forzosamente y en todos los casos, que esa omision deba
entenderse como una permision o derecho implicito para

ejecutarlo.

Por ende, se colige que resulta ineficaz el concepto de violacion

planteado, pues de la sola redaccion de los articulos 50, fraccion XllI,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
50, fraccion Xlll, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, no se advierte que,
efectivamente, conforme a tales numerales el legislador haya
otorgado un “derecho” a los menores de edad para someterse de
manera voluntaria a procedimientos de esterilizacion -sino que sélo
se infiere la obligacion de las autoridades de realizar y ejecutar programas contra la

esterilizacion forzada de nifios y adolescentes-.

De ahi que a juicio de esta Segunda Sala esa posibilidad o

derecho, en todo caso, requeriria de la existencia de norma expresa, 0
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bien, de un acto concreto por parte de la
autoridad respectiva en la que se reconozca
esa permision juridica; lo cual no acontece en la
especie, ni ataile a la presente litis

constitucional.

Por ende, en tanto la inconstitucionalidad planteada se sujeta y
se hace depender de la interpretacion que las quejosas otorgan a los
preceptos reclamados, la cual no es compartida por esta Sala, se

colige que son ineficaces los conceptos de violacidon esgrimidos al

sustentarse en premisas erradas.

llustra lo anterior, de manera andaloga, la jurisprudencia
2a./J. 108/2012 (10a.) intitulada: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS".®

Finalmente, no se soslaya el hecho de que en la especie las
quejosas aducen que, como los preceptos reclamados pueden ser
interpretados en el sentido de que lo que no esta prohibido esta
permitido, se "ha preparado el terreno para aplicar programas de esterilizacion

masiva de nifas, nifios y adolescentes”.

Al respecto, se insiste que, de la simple circunstancia de que las
normas reclamadas tiendan a establecer una coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno, para erradicar y prohibir la esterilizacion

forzada de nifas, nifios y adolescentes, en forma alguna se infiere que

por ello, las autoridades administrativas puedan y deban promover o

ejecutar programas publicos para la esterilizacion consentida de niios

y nifias; pretextandose en el hecho que no se encuentre contemplado
en tales leyes una prohibicion “expresa” de que se realicen tales

procedimientos de salud en forma voluntaria -siendo que ello atentaria con

81 Semar)ario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 3, Pégina: 1326.
Décima Epoca.
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el principio de legalidad, pues a diferencia de lo que acontece con los sujetos

privados, las autoridades sélo pueden hacer lo que les esta expresamente permitido-.

En suma, esta Segunda Sala estima que del contenido normativo

los preceptos reclamados, no se advierte que, efectivamente, el

legislador haya otorgado un “derecho” a los menores para someterse

de manera voluntaria a procedimientos de esterilizacion, ni mucho

menos, que las autoridades se encuentren habilitadas para generar

programas de acceso a tal procedimiento quirdrgico,

fundamentandose en tales numerales -a contrario sensu-.

Por ende, no es dable que se pueda examinar Ila
constitucionalidad o inconstitucionalidad que, en su caso, depare el
acceso a los menores de edad a los servicios medicos de
esterilizacion, pues como se ha razonado, dicha posibilidad no se

encuentra autorizada por las normas reclamadas.

Habida cuenta que no resulta posible examinar la regularidad
constitucional, en abstracto, de la esterilizacion voluntaria de menores

de edad, pues en estos casos la prudencia judicial se orienta a que el

analisis de la constitucionalidad de tal cuestion juridica se realice,

como se ha mencionado, ante la existencia de casos concretos -y no

hipotéticos 0 especulativos-, por ejemplo, en el caso de que se emita una
norma que expresamente prevea el acceso a tal procedimiento, que
alguna de las entidades federativas o la federacion decidan
Implementar tales programas de salud, o bien, que alguna de sus
dependencias de salud decidan proporcionar dicho servicio meédico a
los menores -conforme a los fundamentos que las propias autoridades estimen

conducentes para justificar esa posibilidad-.

9. Andlisis del articulo 13, fracciones XVI, XVII y XX, de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes [derecho de asociacion, intimidad y

acceso a las tecnologias de la informacion]. En su decimosexto
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concepto de violacion, las quejosas aducen que
las fracciones reclamadas resultan
inconstitucionales por atentar contra el derecho
de los padres a educar a sus hijos conforme a
Sus propias convicciones, por las siguientes

razones:

(I) Que los nifios no pueden tener libertad irrestricta para asociarse
y reunirse, pues pueden recibir malformaciones, ejemplos o
instrucciones desviadas a la conviccion de los padres, a quienes les

corresponde ver con quien se asocian -fraccion VI-;

(I) El derecho a la intimidad de los menores debe estar vigilado
siempre por los padres para evitar que los nifios y adolescentes
sean pervertidos o desorientados -fraccion XVII-; y

(ll) Que el hecho de que a los menores se les reconozca el
derecho a las comunicaciones, asi como el acceso a los servicios
de telecomunicacion y radio difusion, incluido el de banda ancha e
Internet, resulta pernicioso para la potestad de los padres de
familia, por ejemplo, si un padre de familia considera que para su
hijo menor es indebido proporcionarle un teléfono con acceso a
Internet de banda ancha -fraccion XX-.

A juicio de esta Segunda Sala, resultan infundados y, para
establecer las razones de ello, es menester tener en cuenta el

contenido normativo de las fracciones reclamadas:

"Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, niios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

XVI. Derecho de asociacion y reunion
XVII. Derecho a la intimidad:;
[..]

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
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telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion".

Como se desprende de la anterior cita, los preceptos
reclamados reconocen los derechos humanos de los menores de
edad: (1) a asociarse y reunirse; (ll) a la intimidad y; (Il) al acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios

de radiodifusion y telecomunicaciones.

En ese tenor, es dable colegir, como primera conclusion, que los

articulos reclamados no hacen sino reconocer, a nivel secundario, los

derechos contenidos en los preceptos 6 de la Constitucion Federal, y

15, 16 y 17 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que son

del tenor literal siguiente:

"Articulo. 6- [...]

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos

[...]
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad
de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

[...]
Articulo 16

1. NingUn nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

[...]
Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que
desempefian los medios de comunicacién y velaran por que el
niio tenga acceso a informacion y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con
tal objeto, los Estados Partes:
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a) Alentaran a los medios de comunicacién a
difundir informacion y materiales de interés
social y cultural para el niiio, de conformidad
con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la

produccion, el intercambio y la difusion de esa
informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades linguisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger

al nifio contra toda informacion y material perjudicial para su

bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y

18",

De ahi que si los preceptos acabados de citar forman parte del
parametro de regularidad constitucional -ya sea por fuente
constitucional, ya por fuente convencional en materia de derechos humanos-,
resulta inconcuso que las normas secundarias que se limitan a
reconocer los derechos del nifio a asociarse y reunirse, a la intimidad y
al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, tal y como
acontece con el precepto reclamado en la presente via, en forma

alguna pueden considerarse inconstitucionales, pues es el propio

bloque de constitucionalidad el que mandata que los menores de edad

deban gozar de tales derechos en el Estado mexicano.

Precisado lo anterior, esta Segunda Sala considera oportuno
clarificar que, contrariamente a lo que aducen las quejosas, el goce de
tales derechos -que se insiste, se encuentran tutelados constitucionalmente-, en

forma alguna deben interpretarse en el sentido de que los padres y

otros cuidadores se encuentren impedidos para orientar, formar y

educar a los ninos y adolescentes, conforme a las convicciones

espirituales, morales o religiosas que estimen conducentes para lograr
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la_proteccion _y desarrollo_de los _menores, como se explicara a

continuacion.

9.1. Derecho de asociaciéon y reunién. En principio, debe
recordarse que el ejercicio de diversos derechos de la nifiez se
encuentran determinados por el desarrollo de las facultades de los
menores de edad, como un verdadero “principio habilitador”, esto es,
conforme a los procesos de maduracion y de aprendizaje por medio de
los cuales los niflos adquieran progresivamente conocimientos,
competencias y comprension de sus derechos y sobre como dichos

derechos pueden realizarse mejor.

En ese sentido, el aprendizaje y adquisicion cognoscitiva de los
derechos inherentes con los que cuentan los menores de edad, debe
de ser sujeto de ajustes razonables por parte de los padres y otros
cuidadores, conforme a los niveles de apoyo y orientacion progresiva

que ofrezcan al nifio.

Dichos ajustes deben tener en cuenta "los intereses y deseos del
nifio", asi como la capacidad del nifio para la toma de decisiones
autonomas "y la comprension de lo que constituye su interés superior".
Esto es, el ejercicio de los derechos de los menores debe
corresponder al grado de madurez y desarrollo en el que se
encuentren, y es precisamente, la funcién educadora y orientadora de
la familia la que debe velar porque los nifios gocen de tales derechos
de manera conforme a su interés superior y en congruencia con la

etapa de la niflez respectiva.

En ese sentido, el derecho de asociacion y reunion no puede

concebirse de manera idéntica para ninos y adolescentes. Pues cada

una de esas etapas de la infancia presenta un grado diferenciado de

libertades y deberes respecto a su ejercicio: a mayores niveles de

82 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7 (2005). Realizacién de los derechos del
nifio en la primera infancia. 20 de septiembre de 2006. Parrafo 17.
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aprendizaje, conocimiento y madurez, mayores
posibilidades se generaran para que los
menores cuenten con un margen mas amplio
de autonomia para que ejerzan, por si mismos,
tales derechos -y no ya, simplemente, por medio de

sus padres u otros cuidadores-.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que los adolescentes
desean y necesitan compartir cada vez mas tiempo con sus pares. Los
beneficios derivados de ello trascienden la esfera social "y contribuyen a
fomentar competencias esenciales para lograr relaciones exitosas y empleo y
para participar en la vida comunitaria, ademas de fortalecer, entre otras cosas,
la alfabetizacion emocional, el sentido de pertenencia y habilidades como la

resolucion de conflictos y un sentido reforzado de la confianza y la intimidad".®

La "asociacion con los pares es un elemento fundamental para el
desarrollo de los adolescentes cuyo valor deberia reconocerse en la escuela y
en el entorno de aprendizaje, en las actividades recreativas y culturales”, y en
los contextos en que se desarrolla el compromiso social, civico,

religioso y politico.

Es por ello, que en dicha etapa de la nifiez, se debe asegurar
que "se respete cabalmente el derecho de los adolescentes a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar todo tipo de reuniones pacifica”, entre
otros medios "proporcionando espacios seguros tanto a las nifas como a los

ninos".

Debe darse reconocimiento juridico al derecho de los
adolescentes "a constituir sus propias asociaciones, clubes, organizaciones,
parlamentos y foros dentro y fuera de la escuela, a formar redes en linea, a
afiliarse a partidos politicos y a afiliarse o constituir sus propios sindicatos".2*

También deben adoptarse medidas para proteger a los adolescentes

8 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. num. 20 (2016) sobre la efectividad de
los derechos del nifio durante la adolescencia. 6 de diciembre de 2016. Parrafo 44.
84 |bidem. Parrafo 45.
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defensores de los derechos humanos, en particular a las nifias, ya que
ellas suelen enfrentarse a amenazas y actos de violencia que estan

motivados por el género.

En ese sentido, contrario a lo que aducen las quejosas, el mero
hecho de reconocerles a los menores sus derechos de asociacion y

reunion pacifica, no implica que los menores, sobre todos I0s nifios

antes de la adolescencia, puedan asociarse Yy reunirse con

cualesquiera personas, de manera irrestricta, pues como se ha

mencionado, los padres y otros cuidadores tienen el derecho y el
deber de velar porque toda interaccion de los menores con la
sociedad, sea acorde con su interés superior, para lo cual
deberan poner atenciobn a sus intereses, opiniones y

sentimientos, asi como a la etapa de nifiez respectiva.

Asi, las libertades de asociacion y reunion pacifica con otras
personas se despliegan a medida que aumentan la capacidad y la
madurez de los menores, y siempre bajo el deber parental y
responsable de cuidado necesario para promover el desarrollo y el
bienestar del nifio. En otras palabras, en tanto vayan madurando y
adquiriendo mayor conciencia y conocimientos, seran los menores de

edad, sobre todo, los adolescentes, quienes ejerzan el derecho a las

libertades de asociacion y reunidn pacifica, y no asi sus padres;

siendo que la funcidn parental necesariamente ha de disminuir
progresivamente al tiempo que el nifio adquiere durante la
adolescencia un papel cada vez mas activo en el ejercicio de su

capacidad electiva, hasta transitar a la edad adulta.

Conforme a lo anterior, se concluye que el articulo 13, fraccion
XVI, de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Aguascalientes, al reconocer el derecho de
asociacion y reunion, no vulnera el interés superior del menor, ni el

derecho y deber que tienen los padres de velar por el bienestar de sus
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hijos y su desarrollo sano.

9.2. Derecho a la intimidad. En esa
misma inteligencia, se colige que el ejercicio del
derecho a la intimidad de los menores de edad,

no implica, de suyo, como lo pretenden hacer valer las quejosas, que
los padres no puedan tener ninguna injerencia en la vida de los

menores.

En efecto, el espectro del derecho a la intimidad de los menores

y de ser ejercido, por si mismos, se ira habilitando progresivamente

conforme al desarrollo de las etapas de la nifiez respectivas. Como se

ha expresado en la presente ejecutoria, debe tenerse en cuenta que
las etapas del desarrollo del nifio son acumulativas; cada una
repercute en las etapas ulteriores e influye en el potencial, los riesgos

y las oportunidades del nifio; de ahi que entender su trayectoria vital

es decisivo para apreciar la manera en que debe salvaquardarse el

derecho a la intimidad.

Entre las libertades de importancia creciente "a medida que
aumentan la capacidad y la madurez", se encuentra el derecho a la
intimidad. Por ejemplo, desde la etapa posterior al parto, ese derecho
implica que tanto las autoridades, como terceros, Unicamente pueden
tener acceso a la informacion relativa a la vida privada de los menores
de edad, conforme al consentimiento que los propios padres u otros

cuidadores otorguen al respecto.

Es asi, pues en las primeras etapas de la nifiez, son los padres u
otros cuidadores quienes no solamente se constituyen como el
vehiculo o conducto para el ejercicio de tal derecho, sino que cuentan
con la responsabilidad de proteger la informacion privada de los
menores contra injerencias arbitrarias de terceros, esto es, cuentan

con el débito de salvaguardar la intimidad vy privacidad del nifio.




AMPARO EN REVISION 800/2017 [102]

Asimismo, es en el seno de la familia en donde los padres deben
orientar y guiar a los menores para que no releven informacion a otras
personas que pueda poner en peligro su intimidad y privacidad, por lo

que el derecho y deber de cuidado parental es una funcién que se

encuentra estrechamente vinculada con la adecuada salvaguarda del

derecho humano a la intimidad e integridad de los nifios, sobre todo,

en la etapa de la primer infancia.

Siendo que, como se ha razonado, a medida que aumenten las
facultades de los nifilos y adolescentes, aumentara el espectro en que
éstos pueden ir determinando qué informacion o aspectos de su vida
deben ser privados y, por ende, exentos de injerencias indebidas por
parte de terceros. Es por ello, que el derecho a la privacidad "adquiere

una importancia creciente durante la adolescencia”.®

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha expresado
reiteradamente su preocupacion "por la violacion de la privacidad en
ambitos como el asesoramiento médico confidencial, el espacio reservado en
las instituciones para los adolescentes y sus pertenencias, la correspondencia y
otras comunicaciones en la familia o en otras instituciones de cuidado, y la

exposicion publica de los implicados en procesos penales".®

Siendo que el derecho a la privacidad autoriza también al
"adolescente a acceder a los registros que contengan informacion que le afecte
y que se encuentren bajo la custodia de los servicios educativos, sanitarios, de
cuidado infantil y de proteccion, asi como de los sistemas de justicia". Esa
informacién solo debe ser accesible con sujecion a las salvaguardias
del debido proceso y para los titulares legales del derecho a recibirla 'y
utilizarla. Los Estados deben también adoptar todas las medidas

adecuadas "para intensificar y garantizar el caracter confidencial de la

85 jbidem. Parrafo 46.
8 |dem.
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informacion y el respeto a la privacidad de los

adolescentes, de modo conforme a su desarrollo

evolutivo".?’

En ese tenor, el derecho a la intimidad de
los menores no implica que se soslayen las funciones parentales de
orientacion, guia, enseflanza y cuidado, sino mas bien, significa que
éstas se vaya adecuando a cada una de las etapas de la infancia, de
tal suerte que permitan ampliar, cada vez mas, la posibilidad de que
sean los nifios y sobre todo los adolescentes, los que puedan ir
ejerciendo, por si mismos, su derecho a la intimidad de manera
informada y responsable -e inversamente, que la injerencia de los padres en la
intimidad de los menores vaya decreciendo conforme al desarrollo evolutivo de los

hijos, hasta transitar hacia la edad adulta-.

En esa inteligencia, se colige que el articulo 13, fraccion XVII, de
la Ley de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, al reconocer el derecho a la intimidad, no
vulnera el interés superior del menor, ni el derecho y deber que tienen

los padres de velar por el bienestar de sus hijos y su desarrollo sano.

9.3. Derecho a las tecnologias de la informacién. Finalmente,
el hecho de que los menores de edad tengan el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, no conlleva en forma
alguna que los padres no puedan supervisar y, en su caso restringir, el
uso que los nifios y adolescentes realicen de tales tecnologias

informaticas.

Es asi, pues el acceso a las tecnologias de la informacion debe

tener como prioridad esencial "contribuir positivamente a la realizacion de

87 idem.
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los derechos del nifio",2® y no asi, afectar su bienestar y sano desarrollo.
Esto es, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, no debe ser concebido como un fin en si mismo,

sino es un medio para garantizar el bienestar y el desarrollo sano de

los menores.

Es por ello que las tecnologias de la informacion, incluido el
internet y banda ancha, deben ser entendidos como medios a través
de los cuales los menores puedan tener acceso a materiales o
informacion que "se ajuste a la capacidad y a los intereses de los nifios, que
favorezca social y educacionalmente su bienestar, y que refleje la diversidad de
circunstancias que rodean al nino",®° tanto nacionales como regionales, asi

como las distintas culturas y lenguas.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 17 e) de la
Convencion sobre los Derechos del Niilo, se refiere "a la funcion de los
Estados Partes para proteger al nifio de un material inadecuado y
potencialmente perjudicial”. Ello, atento a la rapida multiplicacion, en
cuanto a variedad y accesibilidad, de las nuevas tecnologias, incluidos
los medios de comunicacion basados en Internet. Los niflos "se
encuentran en situacion de especial riesgo si se les expone a
material inadecuado u ofensivo”. De ahi que, inclusive, los Estados deben
regular la produccion y difusion de medios de comunicacion de
manera que "se proteja a los nifios pequefios y se ayude a los
padres/cuidadores a cumplir con sus responsabilidades en la crianza de los

nifos a este respecto”.

En efecto, atento a las posibilidades y beneficios tanto positivos,
como negativos de las tecnologias de la informacion, y su creciente

amplitud y facil acceso, los padres y otros cuidadores no pueden

8 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7 (2005). Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia. 20 de septiembre de 2006. Parrafo 35.
8 |dem.
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soslayar su deber de "proteger al nifio contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar",
de ahi que, si bien los menores de edad
cuentan con el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, lo

cierto es que ello en forma alguna puede ser entendido, en el sentido

de que los ninos puedan y deban acceder a cualguier material e

informacion a través de tales medios de comunicacion, y en

cualesquiera etapas de la niiez.

Se reitera la necesidad de atender a la trayectoria vital del

menor, para determinar la forma en que debe ser satisfecho el

derecho de acceso a las tecnologias de la informacion. Cuanto mas

sepa y entienda un niflo, mas tendran sus padres que transformar la
direccion y la orientacion en recordatorios y luego, gradualmente, en

un intercambio en pie de igualdad.

Lo anterior guarda congruencia con lo sostenido por el Comité
de los Derechos del Nifio, en cuanto ha puesto de relieve que la

aplicacion del principio de la igualdad de acceso a los derechos de los

nifios "no significa que haya que dar un trato idéntico".%

Por ende, la informacién y acceso a las referidas tecnologias de

la informacion no resulta indiscriminada para toda etapa de la infancia,

ni incluye todo tipo de contenidos que resulten inapropiados para la

nifiez, pues como se ha expuesto:

() Para determinar el tipo de informacion o material que
deba proporcionarsele a los menores o a los que puedan

acceder por si mismos, no soOlo se debe tener en cuenta las

% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 5 (2003). Medidas generales de
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44). 27 de
noviembre de 2003. Parrafo 12.
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diferencias de nivel de comprensién, sino que deben ajustarse a

su edad;

(I) Las libertades que comprende el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, se despliegan
a medida que aumentan la capacidad y la madurez de los

menores; y

() La referida informacion debe dirigirse a contribuir
positivamente a la realizacion de los derechos del nifio y del

adolescente.

Es por ello que resulta deseable que el Estado promueva la
seguridad del entorno digital e informatico, mediante la ejecucion de
estrategias integrales, "como la alfabetizacion digital sobre los riesgos de la
red, el diseiio de estrategias encaminadas a preservar su seguridad”,® la
promulgacion de leyes para prevenir los abusos perpetrados en el
entorno digital y la impunidad de quienes los cometan, y de
mecanismos para la aplicacion de esas leyes, y la ejecucion de
actividades de capacitacion dirigidas a los padres y a los profesionales

que trabajan con nifios.

Conforme a las razones expuestas, esta Segunda Sala concluye
que el articulo 13, fraccion XX, de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, al reconocer
el derecho a las comunicaciones, asi como el acceso a los servicios
de telecomunicacion y radio difusion, incluido el de banda ancha e
internet, no vulnera el interés superior del menor, ni el derecho y deber
que tienen los padres de velar por el bienestar de sus hijos y su

desarrollo sano.

%1 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. num. 20 (2016) sobre la efectividad de
los derechos del nifio durante la adolescencia. 6 de diciembre de 2016. Parrafo 41.
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10. Andlisis de la constitucionalidad de
los articulos 19, fraccion IV, y 96, fraccion |,
de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes [derecho a la identidad y al

libre desarrollo de la personalidad]. En su decimosexto concepto de
violacion las quejosas aducen que resultan inconstitucionales los
preceptos citados al rubro, toda vez que es incorrecto que se
establezca el “derecho a la identidad” de los menores y que las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
colaborar en la busqueda, localizacion y obtencion de la informacion
necesaria para acreditar o restablecer la identidad de los menores;
pues dicha funcion suplanta la funcion de los padres para buscar la
informacidn necesaria, ya que son los unicos que saben cuél es la que
les conviene a los nifos -articulo 19,

fraccion IV-.

Asimismo, sefialan que es incorrecto que se les otorgue a los
menores el derecho al “libre desarrollo de la personalidad”, porque los
niios estan en formacion y obviamente no pueden libremente
desarrollar su personalidad, sino con la formacién y asesoria de los

padres -articulo 96, fraccion I-.

10.1. Derecho a la intimidad. Para dar respuesta al anterior
motivo de disenso, resulta oportuno tener en cuenta, en principio, el

contenido del articulo 19, fraccion IV, reclamado:

"Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

[...]

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y
su pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan colaborar en la
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busqueda, localizacion y obtencion de la informacion necesaria
para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifos y
adolescentes.

La Procuraduria de Proteccion Local, orientara a las autoridades que
correspondan para que den debido cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de
apellidos de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a
opinar y a ser tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos".

Como se desprende de la anterior cita, el precepto reconoce el
derecho humano a la identidad, estableciendo para su efectiva tutela,
la obligacion de las autoridades locales, de colaborar para la
busqueda, localizacion y obtencion de la informacion necesaria para

acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, resulta ineficaz el motivo de disenso expuesto,

pues contrario a lo que aducen las quejosas, el citado precepto no

reqgula propiamente el derecho de los menores de acceso a la

informacion, ni mucho menos restringe el derecho de los padres de

determinar qué informacidon puede ser enterada a los nifNos vy

adolescentes.

Lo anterior, ya que el precepto se limita a establecer un mandato
a las autoridades locales para ubicar y resguardar aquellos datos
oficiales que permitan identificar a un menor de edad, como lo
son: (1) el nombre; (I1) la nacionalidad; (lll) pertenencia cultural; (IV) su
filiacion; y (IV) en general, cualquier otro con el que se puede

determinar o restablecer su “identidad”.

Siendo que esta Segunda Sala no se percata, aun en uso de la
suplencia de la queja deficiente, de razon alguna por la cual el

precepto 19, fraccion IV, de la Ley de los Derechos de las Nifias,
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Niflos y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, deba ser declarado

inconstitucional.

Por el contrario, esta Sala advierte gue

dicha norma secundaria se apega al contenido del articulo 8 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, en cuanto establece que los

Estados se comprometen "a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas"; y que cuando un nifio sea
privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, "los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion

apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad".

10.2. Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Una vez
precisado lo anterior, se procede a examinar la regularidad
constitucional del diverso articulo 96, fraccion |, de la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Aguascalientes, que es del tenor literal siguiente:

"Articulo 96. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado ninas, ninos o adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones
aplicables".

A juicio de las quejosas, dicho enunciado normativo es
inconstitucional, ya que los menores no pueden gozar del libre
desarrollo de su personalidad, porque los nifios estan en formacion y
obviamente no pueden liboremente desarrollar su personalidad sino es

con la formacion y asesoria de los padres.
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Resulta infundado tal aserto, pues en principio, como se ha

reiterado en la presente ejecutoria, la minoria de edad no puede

pretextarse para que a los nifios y adolescentes les sean negados sus

derechos humanos. En todo caso, esa circunstancia factica

Unicamente se traduce en que el ejercicio del derecho humano de que

se trate, deba corresponder a su trayectoria vital.

En ese sentido, respecto al derecho humano en comento, debe
tenerse en cuenta que en el propio Preambulo de la Convencion sobre

los derechos del Nifio se reconoce que el nifio, "para el pleno y

armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,

en un ambiente de felicidad, amor y comprension”. Esto es, las funciones
parentales y, en especial, la ensefianza y educacion en la familia,
resultan de suma relevancia para que los menores de edad puedan
gozar del pleno desarrollo de su personalidad, en tanto que los nifios
se ven fuertemente influenciados por el entorno familiar, al resultar el
mas proximo para aprender y adquirir tanto conocimientos, como

valores de diversos tipos.

Al respecto, el precepto 29 de la citada Convencion, establece
que los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
estar encaminada a "desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifo hasta el maximo de sus posibilidades". En ese tenor,
el desarrollo de la personalidad del menor, se inter-relaciona con el
derecho a la educacion, pues precisamente, ésta se concibe "para
prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos
los derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos

valores de derechos humanos adecuados".%

El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su
aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y

confianza en si mismo. En este contexto la educacién engloba un

92 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 1 (2001), Péarrafo 1 del articulo 29:
propositos de la educacién. 17 de abril de 2001. Péarrafo 1.
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amplio espectro de experiencias vitales "y
procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea

de manera individual o colectiva, desarrollar su

personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena

y satisfactoria en el seno de la sociedad".”
Precisamente, el objetivo principal de la educacion es "el desarrollo de la
personalidad de cada nifio, de sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose
el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas, intereses y capacidades

Unicas".*

Conforme a lo anteriormente expuesto, resulta infundado lo
aseverado por las quejosas, pues los menores de edad si cuentan y
deben contar con el derecho al libre desarrollo de su personalidad,

siendo que, como se ha precisado, tal desenvolvimiento de su ser y

sus capacidades como persona, no debe entenderse de manera

aislada, sino como parte integrante e interdependiente del derecho a la

educacion, formacion y ensefanza que, tanto el Estado, como los

padres u otros cuidadores deben brindar a los menores de edad, en

Ssus respectivas competencias, a fin de que puedan desplegar sus

dotes y aptitudes que les permitan llevar una vida plena y satisfactoria

en el seno de la sociedad.

De ahi que no les asista la razon a las quejosas, pues el
reconocimiento de los menores a su libre desarrollo de Ia
personalidad, no vulnera ni impide que los padres puedan asesorar,
guiar y formar a sus hijos, por el contrario, tal funcién educadora se
constituye como un prerrequisito necesario para que los ninos y
adolescentes puedan verdaderamente desplegar los dotes, aptitudes,
capacidades y caracteristicas que los hacen unicos, y que les permitan
llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad, en

forma progresiva.

9 |bidem. Parrafo 2.
% |bidem. Parrafo 9.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Segunda Sala

concluye que los preceptos 19, fraccion IV, y 96, fracciéon |, de la Ley
de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, no vulneran el derecho y deber que tienen los padres
a formar y guiar a sus hijos, asi como a salvaguardar su bienestar y

desarrollo.

11. Analisis del articulo 27 de la Ley de los Derechos de las
Niflas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes
[adopcion de menores de edad]. Finalmente, en su decimosexto
concepto de violacion, las quejosas aducen que el precepto en cita
resulta contrario al pardmetro de regularidad constitucional, toda vez
que no busca el interés superior del niflo, porque hace referencia a
‘personas interesadas” en adoptar nifias, nifios y adolescentes, los
cuales pueden ser una pluralidad de sujetos, siendo que debe ser un
derecho del nifio tener un padre y una madre, y no asi a personas en

lo individual o colectivo.

Para dar respuesta al anterior planteamiento, resulta oportuno

tener en cuenta que el precepto reclamado establece lo siguiente:

"Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifas, nifios y
adolescentes que se encuentren bajo la tutela de la Procuraduria de
Proteccion Local, podran presentar ante el Sistema DIF Estatal, la
solicitud correspondiente.

El Sistema DIF Estatal, realizara las valoraciones psicoldgica,
econémica, de trabajo social y todas aquéllas que sean
necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la
adopcion, en los términos de lo dispuesto por las leyes
aplicables. El Sistema DIF Estatal, emitira el certificado de idoneidad
respectivo.

Las nifias, nifios y adolescentes podran integrarse a una familia pre-
adoptiva que cuente con el certificado de idoneidad. Para tal efecto, se
observara lo siguiente:

|. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo
con su edad, desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, seran
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escuchados y su opinion sera fundamental para
la determinacion que adopte el drgano
jurisdiccional competente;

ll. Se tomara en cuenta que las condiciones en la

familia de acogimiento pre-adoptiva sean

adecuadas para el desarrollo integral de nifas,
nifios y adolescentes, de conformidad con el principio de interés
superior;

lIl. Se tomaré en consideracién el grado de parentesco; la relacion de
afinidad y de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones
culturales en que se desarrollen nifias, nifios y adolescentes; y

IV. Se procuraré no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere
necesidad de ello, se estableceran medidas para que mantengan
vinculos de convivencia, contacto y comunicacion permanente”.

Como se desprende de la anterior cita, en lo que interesa, se
advierte que el precepto reclamado no hace mencion a un tipo
determinado de familia o individuos en lo individual por lo que hace a
la posibilidad de solicitar la adopcidon a nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren bajo la tutela de la Procuraduria de Proteccion

Local del Estado de Aguascalientes; sino que simplemente habla de

“personas interesadas’.

A juicio de las quejosas, ello atenta contra el interés superior del
menor, en tanto permitiria que personas que no se encuentren en
matrimonio puedan adoptar, ya sea en lo individual, o como pareja ya

de facto, ya juridica, conforme a otro tipo de regulaciones civiles.

Esta Segunda Sala estima que debe desestimarse el anterior
motivo de disenso, pues por una parte, debe tenerse en cuenta que el
Pleno de este Alto Tribunal, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 2/2010, determin6 que la Constituciéon Federal no
se refiere o limita a un tipo especifico de familia como podria ser la
nuclear -conformada por padre, madre e hijos- y, mucho menos, que solo se
proteja a la familia que surge de dicha institucion, toda vez que en un
Estado democratico de derecho, en el que el respeto a la pluralidad es

parte de su esencia, debe entenderse protegida constitucionalmente la
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familia como realidad social, a efecto de cubrir todas sus formas vy

manifestaciones en cuanto realidad existente, alcanzando a dar

cobertura "a aquellas familias que se constituyan con el matrimonio; con
uniones de hecho; con un padre o una madre e hijos; o bien, por cualquier otra

forma que denote un vinculo similar".

Asimismo, al resolver la accion de inconstitucionalidad 8/2014, el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aclaréo que
pertenecer a un estado civil "en modo alguno pone en riesgo, por si mismo,
el interés superior del nifio, nifa y adolescente”, puesto que "cualquier
persona en lo individual", o bien las parejas, "deben ser consideradas en
igualdad de circunstancias como posibles adoptantes". Lo que debe tomarse
en cuenta en los adoptantes es "si éstos son idoneos, es decir, si cuentan
con las caracteristicas, virtudes y cualidades para brindar una familia a los

menores de edad".

En ese tenor, el hecho de que el precepto reclamado contenga el
enunciado “personas interesadas”, no implica de suyo, que deba
considerarse inconstitucional el precepto reclamado, pues como se ha

expuesto, en tratandose del derecho de los menores de edad a contar

con una familia, a través de la adopcion, lo gue resulta indispensable o

verdaderamente relevante, es la idoneidad, las virtudes y cualidades

de quien o0 quienes pretenden adoptar a ninos o adolescentes.

Es decir, el estado civil de las personas no constituye un factor
indispensable para determinar su aptitud o capacidad factica y juridica
para ser consideradas, por las autoridades competentes, como
candidatas viables en un proceso de adopcion de menores, sSino mas
bien, la proteccion del interés superior del menor implica que la

legislacion aplicable permita delimitar el universo de posibles

adoptantes, sobre la base de que ofrezcan las condiciones necesarias

para el cuidado y desarrollo del menor claramente establecidas en ley,
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para que, de esta forma, la autoridad
aplicadora evalle y decida respecto de la

gue represente su mejor opcién de vida.

De ahi que el segundo parrafo del
precepto 27 reclamado establezca las salvaguardas necesarias para
tutelar que la adopcién de los nifios y adolescentes atienda a su
interés superior, al sefialar que la autoridad "realizara las valoraciones

psicolégica, econémica, de trabajo social y todas aquéllas que sean necesarias

para determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcion, en los términos

de lo dispuesto por las leyes aplicables".

En suma, contrario a lo que estiman las quejosas, la idoneidad

de los solicitantes de la adopcidén no se circunscribe al estado civil en

que se encuentren, en especifico, a que se trate de un matrimonio,

sino a las cualidades y aptitudes para criar a un menor, y que
precisamente, la o las determinen como la opcion mas benéfica
para el bienestar y sano desarrollo del nifio que se
pretenda adoptar, lo cual deber& evaluar la autoridad competente
caso por caso; de ahi que se insista que la acepcion “personas
interesadas” no torna inconstitucional, en si y por si misma, la norma

reclamada.

Atento a las razones expuestas, esta Segunda Sala colige que el
precepto 27 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifnos y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, no vulnera el interés

superior del menor.

QUINTO. Decision. Atento a lo anteriormente expuesto, al
resultar infundados los motivos de disenso expuestos por las
quejosas, lo procedente es, por una parte, modificar la sentencia
recurrida -en atencion al sobreseimiento levantado por el Tribunal Colegiado-, y

negar el amparo y la proteccion de la Justicia Federal solicitada por
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las quejosas, contra los preceptos de la Ley General de los Derechos

de Ninas, Nifios y Adolescentes, y de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes,
reclamados en el presente juicio, por las razones expuestas en la

presente ejecutoria.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio respecto a los actos
reclamados al Constituyente Permanente y al Congreso de la Union,
Presidente de la Republica y Secretario de Gobernacion, consistentes
en la discusion, aprobacion, publicacion y promulgacion, en el ambito
de sus respectivas competencias, del articulo 1 de la Constitucion
General de la Republica -modificado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno- y 45 de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

TERCERO. La Justicia de la Uniébn no ampara ni protege a las
quejosas contra los preceptos reclamados de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como de la Ley de los
Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Aguascalientes, por las razones expuestas en la presente ejecutoria.

Notifiguese; con testimonio de la presente resolucion,
devuélvanse los autos al lugar de su origen y, en su oportunidad,

archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente
Eduardo Medina Mora I. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna

Ramos, emitid su voto en contra de consideraciones.
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Firman los Ministros Presidente vy
Ponente, con el Secretario de Acuerdos de la

Segunda Sala que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

PONENTE

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ

IMA/ndv

“En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccién I, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



